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RESUMEN

La indagacion que se presenta, plantea como objetivo general explorar las posturas que,
en orden de politicas educativas de Colombia, estan siendo llevadas a cabo e
implementadas, como acciones estratégicas de Retenciéon escolar, para atajar el
fenémeno de la desercion escolar, en el fortalecimiento y permanencia del estudiante en
el sistema educativo, de manera activa y participativa. Para ello se aplicé la investigacion
de tipo revisién documental, exploratoria, descriptiva, explicativa de diversos articulos de
ley, articulos académicos, cientificos, que tratan sobre el tema, bajo el esquema de la
dialéctica, buscando hilar desde el método interpretativo, dicho andlisis, para la
perspicacia de la actual realidad de esta situacion que afecta a toda la poblacion
estudiantil comunidad educativa, buscando ofrecer una vision amplia y prospectiva del
actual esquema Nacional colombiano, en su forma interventora escolar.

Palabras clave: Retencidbn escolar, Estrategias de politica socioeducativa,
Desercion escolar.
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SCHOOL RETENTION:
SOCIO-EDUCATIONAL POLICY STRATEGIES
FOR DROPOUT MITIGATION

ABSTRACT

The general objective of the research presented here is to explore the positions that, in
order of Colombian educational policies, are being carried out and implemented, as
strategic actions of school retention, to tackle the phenomenon of school dropout, in the
strengthening and permanence of the student in the educational system, in an active and
participatory manner. For this purpose, a documentary review type research will be
applied, exploratory, descriptive, descriptive, explanatory of various articles of law,
academic and scientific articles, dealing with the subject, under the dialectic scheme,
seeking to spin from the interpretive method, such analysis, for the insight of the current
reality of this situation that affects the entire student population educational community,
seeking to provide a broad and prospective vision of the current Colombian National
scheme, in its school interventionist form.

Keywords: School dropout, Strategies for socio-educational policy, School retention.
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INTRODUCCION

La realidad socioeducativa converge, actualmente, entre diversos elementos
estructurales, coyunturales y dimensionales que afectan el desempefio cotidiano de vida
de todos los actores dentro del sistema, destacando asuntos de interés y de atencion
debida que van desde directrices de politica educativa, hasta las acciones minimas de
empefio de cada ente por hacer posible y realidad el hecho educativo. Sobre estas lineas
se presenta como relevante, no dar puntillada alguna sobre lo evidente de una realidad
gue ha afectado antiquisimamente lo escolar y la calidad formativa de los estudiantes,
como es la desercion escolar, sino sobre aquello que se viene realizando en favor de
una retencién y no solo permanencia de estos, sino de su oportuna adecuacion
contextualizada de su existencia dentro del plantel educativo, sea cual fuere el espacio.

Es asi que para enfrentar la tematica, en esta presentacién narrativa se aludird,
en un primer momento sobre lo que acontece a la desercion escolar, sus diversas aristas
en comprension socioeducativa, para luego (como segundo momento), adentrarse al
campo de lo posible, es decir, lo que se viene realizando desde instancias de politica
educativa y social, a nivel de acciones estratégicas, como lineamientos, programas,
proyectos, acuerdos, argumentos de ley, que se han venido construyendo sobre la base
viable, confiable para atender desde la Retencién y permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo y las ideas que permitiran delinear nuevas propuestas y directrices.

Por consiguiente, que el estudio permita dar una vision al lector sobre la actual

realidad, a su vez otorgar relevancia a estatutos que se han ido configurando dentro de
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este haber que busca atajar la realidad de la desercidn escolar dentro de los contextos
escolares, fuera cuales fuera su entorno, espacio y vivencia geohistorica; ademas de
ello, profundizar en estos argumentos y visibilizar, en la realidad de vida de los
estudiantes y de las familias, para confrontar dichas acciones en papel, sobre lo real de
cada situacion escolar, ajustando el conocimiento racional abstracto a procesos
empiricos que dan seguridad de estos procesos de ley y acuerdos que, en su mayoria,
precisan mayor intervencion humana-escolar, para que la desercién escolar sea
abarcada en todo su esplendor como fenémeno que afectan directa e indirectamente la

vida, a posterior, de cada estudiante.

Desercion escolar: comprensién de una realidad socioeducativa.

Sobre estos postulados, el fendmeno de la desercién escolar ha tomado cada vez
mas importancia reflexiva de analisis y estudio en todos los niveles y modalidades
educativas, para saber enfrentar tal situacion y considerar ser un tratado de alta
relevancia, buscando comprender su naturaleza, ademas del empefio que, desde
politicas sociales y educativas en el sistema educativo colombiano, se han buscado para
intervenir en dicho proceso.

De esta manera se pueden destacar datos estadisticos que aluden a esta realidad
partiendo de argumentos documentales que aducen a esta memoria descriptiva de la

desercion escolar, y es desde los datos de la UNESCO (2019), se estima que
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aproximadamente 258 millones de nifios y jovenes en edad escolar no asisten a la
escuela. A su vez, en Latinoamérica, en el Informe de Seguimiento de la Educacion en
el Mundo (Banco Mundial, 2020), se estima una tasa porcentual de desercion escolar del
15% al 30%, que afecta, sobre todo a los jovenes, en paises de centro América. Y de
igual manera, la UNESCO (2019), expone en su informe que la tasa de desercion escolar
en la region, aludiendo al contexto latinoamericano, de relevancia en las Ultimas décadas,
es significativamente més alta que en otras partes del mundo, lo que plantea un desafio
para el desarrollo social y econémico de los paises en esta zona del continente.

Quiza no haya tema en el campo de la educacién tan complejo y dificil como este
del abandono o desercién escolar. Por momentos se cree que se conoce lo suficiente,
Sus causas, sus desarrollo y consecuencias, pero de pronto una mirada un poco mas
cuidadosa pone de manifiesto relieves y aspectos que pueden volver a sorprender. Por
un lado, la permanencia escolar sefiala la existencia de éxitos sociales previos, por otro
lado, el retiro escolar pone en evidencia complejos mecanismos de exclusion e
invisibilidad social. El evento que hace que un nifio o una nifia, joven, dejen la escuela
debe ser leido como el catalizador que desencadena una acumulacién de mudltiples
factores, constituyendo un argumento delineado como una forma de marginacion social.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, (ahora en
adelante: MEN, 2022), expresa que la tasa de desercion escolar en Colombia alcanzo el
9,5% en el afio 2021, lo que equivale aproximadamente 1,2 millones de estudiantes que

abandonaron sus estudios. Y un analisis regional realizado por el Observatorio de la
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Universidad Colombiana (2021) revelé que las tasas de desercibn varian
significativamente entre departamentos. Los departamentos con las tasas mas altas de
desercién escolar son Choc6 (13,8%), Vaupés (12,9%) y Vichada (12,5%), mientras que
los departamentos con las tasas mas bajas son Cundinamarca (7,2%), Caldas (7,5%) y
Risaralda (7,8%).

Sobre lo versado, igualmente el MEN (2020), indica que la desercion escolar es
un fendbmeno preocupante en el sistema educativo colombiano, especialmente a nivel
universitario. Segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, la tasa de desercion en
educacion superior alcanzé el 45.3% en 2019, lo que significa que casi la mitad de los
estudiantes que ingresan a la universidad no logran culminar sus estudios. Sumado a
este apartado, la aparicion de la pandemia del COVID-19, segun Barrera, Galindo y
Maldonado (2022) evidencié que las capacidades econdmicas de los estudiantes y sus
hogares jugaron un papel fundamental en el aumento de la deserciébn dentro,
de este marco.

Sumando a toda esta idea, el ente rector del MEN (2022), expone que es
especialmente preocupante este fenémeno en la educacién superior, donde se estima
que el 45,3% de los estudiantes que ingresan no logran culminar sus programas
académicos; a su vez, se reporta que aproximadamente el 50% de los estudiantes que
ingresan a la educacion superior no completan sus estudios. Sobre estos datos
estadisticos y lo que puede delinear estas evidencias, es clara la situacion que no solo

deviene de estos afos, sino que se fragua de afos anteriores, como indica también los
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compiladores Jiménez y Ariza (2021), donde sefala, desde argumentos expuestos en su
informe, que:
Tanto la Unesco como la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)
ya sefialaban desde 2009 que menos de la mitad de los jovenes de veinte
afos lograban completar la secundaria en Latinoamérica. Desde los niveles
de ingreso familiares, las cifras son lapidarias y del todo preocupantes,
...cerca del 80 % de los jovenes latinoamericanos pertenecientes a los
segmentos mas ricos de la poblacion (quintil de ingresos mas altos),
concluyen la ensefianza secundaria: Dicho porcentaje solo llega al 20 % en
el caso de los estudiantes cuyos ingresos familiares se ubican en el quintil

mas bajo. Este problema sigue siendo mucho mas agudo en las zonas
rurales y poblaciones indigenas de la América Latina. (p. 25)

Sobre estas ideas, la desercidén escolar es un fendmeno social que viene desde
escalas macro y se instala en la realidad social educativa nacional micro, trayendo
consecuencias nefatas para el Estado, las instituciones educativas y por ultimo para
estudiantes desertores. Para los educandos representa un obstaculo en su trayectoria
educativa, social y econémica y, en términos del Estado y las politicas publicas, la
desercién escolar afecta la eficiencia del gasto publico, por su complejidad al calcular las
pérdidas econdémicas, dado que en una sociedad este declive presupuestario, varia de
acuerdo a la vulnerabilidad de los estudiantes, en este caso: la zona urbana o rural, el
nivel que cursa o la region especifica, lo cual implica para las instituciones educativas,
pérdidas de recursos humanos, técnicos y materiales.

Ahora bien, ¢qué es la desercion escolar y qué la acompafa? Segun la Real
Academia Espafiola, la desercién implica abandonar las obligaciones y separarse de las
concurrencias que se solian frecuentar. La palabra escolar, por su parte, hace referencia

a aquello que es perteneciente o relativo al estudiante o a la escuela, en este sentido la
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desercién escolar puede entenderse como el abandono del sistema escolar por parte de
los estudiantes, provocado por la combinacion de factores que se generan tanto al
interior del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno.

Teniendo en cuenta la Guia: Apropiacion y uso del SIMPADE, (2012), del
Ministerio de Educacion Nacional en Colombia, la desercion consiste en la interrupcién
o desvinculacién de los estudiantes del Sistema Educativo, que no permite que se
culminen los estudios en forma efectiva. Segun su duracién la desercion puede ser
temporal o definitiva ya que algunos estudiantes que abandonan algun curso pueden
matricularse al afio siguiente (desercion temporal) mientras que en otros casos los
estudiantes que abandonan no retornan al sistema educativo.

También se puede destacar la desercion escolar segun su Alcance: puede estar
referida al establecimiento educativo o del sistema educativo en general; A su
Temporalidad reconociendo el momento o momentos de la trayectoria en la que ocurre;
A sus Niveles de estudio, como: preescolar, primaria, secundaria, media o universitaria.
Sobre lo expresado, Morrow (1986) define la desercién desde lo educativo, cuando un
estudiante que estuvo inscrito en la escuela la abandona por un largo periodo de tiempo
y no se inscribié en otra escuela. En este acuerdo de pareceres se pueden decir que la
desercion escolar se refiere al abandono temporal o definitivo del sistema educativo por
parte de estudiantes que han estado matriculados, pudiendo o no retornar durante el
periodo académico. Puede ocurrir en cualquier nivel o grado, pero se evidencia como

tiene concentracion principal en la educacion media superior.
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Segun Roman (2013), la desercion escolar es un fenbmeno multicausal que
responde a la interaccion de factores individuales, familiares, escolares vy
socioeconémicos. Desde una perspectiva individual, inciden variables como el género,
la edad, el rendimiento académico, la repitencia y las expectativas educativas. En el
ambito familiar, el nivel socioeconémico, la estructura del hogar y el involucramiento de
los padres son determinantes. El clima escolar, la calidad de la ensefanza y las
relaciones con docentes y pares también influyen en la decision de abandonar.

En continuidad con lo expuesto, otras causas que influyen en la deserciéon son
multifactoriales. Poder clasificar sus causas en dos vertientes: causas externas a la
escuela y causas internas a la misma. Las causas externas tienen que ver con acciones
qgue se dan fuera del entorno escolar, es irébnico pensar que la misma escuela provoca la
desercién escolar, pero en muchos de los casos es asi y es aqui donde entran las causas
internas y tenemos a aquellas que se producen por reprobacioén de materias, expulsién
o bien por una falta de adaptacion del estudiante a la estructura social de la
institucién educativa.

Asi el fracaso escolar, en conjuncion con este fenbmeno de la desercion, se
produce cuando algo falta en algun punto del sistema educativo o familiar como: familias
disfuncionales, donde uno de los padres ejercer la labor de padre y madre, o padres
alcohdlicos y en muchos casos el nifio o nifia debe abandonar la escuela para ponerse
a trabajar para ayudar con el sustento de su hogar y el nifio o joven con dificultades no

es ayudado para superarlas. La responsabilidad no es del alumno, es principalmente del
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sistema educativo. El fracaso escolar se da de alguna manera por una accion educativa
gue no ha orientado, ni ha sabido acompafar los procesos correctamente, las dificultades
del estudiante, ni se ha tratado con el necesario acierto. Los docentes son la segunda
pieza mas débil del sistema; estan colocados en la linea de fuego y, a veces ni se les
prepara ni se les ayuda a la hora de programar los aprendizajes de sus alumnos.

La solucién consiste en ver qué dificultades concretas plantea un nifio o joven con
problemas de aprendizaje. Después detectar todos los factores que intervienen en su
dificultad y, sabiendo las implicaciones del caso, construir un programa de objetivos para
ese nifio y ponerlo en practica. En estudios realizados por Sdnchez (2024), el nifio o nifia
decide dejar las aulas porque no encuentra solucion a su probleméatica que le aqueja. Su
bolsa ya no permite cuadernos, ahora recibe solo herramientas para el trabajo, y en
algunos de los casos, sino es en la mayoria que deja la escuela para hacer parte de la
delincuencia organizada.

Aludiendo a este hecho, son diversos los factores que acomparfan este fenébmeno,
por lo tanto, diversos estudios, como los emprendidos por Espindola y Le6n (2013), han
identificado los principales factores de riesgo asociados a la desercion escolar. A nivel
individual, destacan el bajo rendimiento académico, la repitencia, la maternidad-
paternidad adolescente y el consumo de drogas. En el ambito familiar, la pobreza, la
violencia intrafamiliar, el bajo nivel educativo de los padres y la falta de apoyo y

supervision son factores clave.
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En el plano escolar, inciden negativamente el ausentismo docente, la falta de
recursos, el acoso y la violencia entre pares, y las practicas pedagogicas poco
motivadoras. Segun Guevara (2005), algunos componentes de la practica docente
pueden perturbar el clima escolar, como el estilo del profesor, el grado de participaciéon
de los alumnos y los niveles de atencion y comprension del grupo. El profesor es una
figura significativa en la vida del alumnado, ya que proporcionan conocimientos y
habilidades de aprendizaje vitales para su desarrollo social y psicolégico, sirviendo como
modelos de conductas normativas y habilidades sociales. Los estudiantes, al
relacionarse con los educadores, deberian aprender habilidades fundamentales para
relacionarse sin violencia, como empatia, resolucion de conflictos y respeto.

De acuerdo con Elias y Molina (2005) en el Documento de Panorama Social de
América Latina 2001-2002 los factores de desercién pueden ser resumidos en las
siguientes lineas:

o Problemas de desempefio escolar, esto es, un bajo rendimiento,
dificultades de conducta y aquellos relacionados a la edad.

o Problemas con la oferta educativa o la falta de establecimientos, es decir,
ausencia del grado, lejania, dificultades de acceso, ausencia de los maestros.

o Falta de interés de las/los adolescentes y de sus familias en educacion.

o Problemas familiares, basicamente mencionado por las nifias y los
adolescentes tales como la realizacion de quehaceres del hogar, el embarazo y la

maternidad.
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o Problemas relacionados al medio que los rodea tanto comunitario como las

redes sociales existentes.
o Razones econdmicas, falta de recursos en el hogar para hacer frente a los

gastos que demanda la escuela, el abandono para trabajar o buscar empleo.

Otras razones, tales como la discapacidad, servicio militar, enfermedad o
accidente, asistencia a cursos especiales, entre otros. De los factores mencionados, el
problema méas inmediato es que mas del 70% de los jovenes sefiala que se ha retirado
por dificultades econdémicas o porque se encuentra trabajando o buscando empleo,
(Panorama Social de América Latina 2001-2002). Existen diferentes estudios que
analizan la problemética de la desercion escolar en sus respectivos paises. Para Elias y
Molina (2005) demuestran que el problema desercion para diversos paises es que, a
partir de la organizacién, la comparacion y el contraste de las percepciones de
educandos y educadores hacen posible que existan inferencias sobre el fenébmeno de la
desercion escolar.

Los puntos emergentes hacen referencia al distanciamiento de la escuela de la
realidad del adolescente, los mecanismos de discriminacion de género que no son
replanteados en la escuela y la violencia contra los propios alumnos que se da dentro de
las instituciones escolares. Por ultimo, existen rasgos de identidad y de valores dentro

de las y los adolescentes que fueron entrevistados, esto, de cierta forma ayuda a que se
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puedan dar algunas pistas para trabajar con ellos, de manera especial con los mas
vulnerables.

En este sentido Montero (2007) analiza las principales determinantes sobre las
decisiones de asistir a la escuela o de trabajar en jovenes chilenos de 14 a 17 afios de
edad. Sus principales conclusiones se enfocan a que la eleccién del individuo es asistir
a la escuela esté correlacionada de forma negativa con la decision de ir a trabajar. Sus
principales resultados mostraron que alumnos con padres con baja escolaridad y que
vivan en zonas rurales tienen una alta probabilidad de desertar en la escuela. El tipo de
sexo no afecta la decision de desertar, pero si la de trabajar.

También encontré que a mayor edad aumenta la probabilidad de trabajar y la de
no asistir a la escuela. Esto puede ser basicamente que en el corto plazo el costo de
oportunidad de estudiar es mas elevado que el hecho de incorporarse al mercado laboral,
las consecuencias se dan en el largo plazo, cuando el mercado laboral se hace menos
redituable con bajos niveles de escolaridad. Y por Gltimo encuentra que el ingreso no es
un factor que altere la toma de decision por desertar.

Otros factores y causas de la desercion escolar al nivel de la educacion superior
en Colombia, no se reduce Unicamente al factor econémico, sino que incorpora otros de
naturaleza objetiva y subjetiva. Entre los principales factores que influyen en la desercion
escolar se encuentran, segun Castafo et al., (2008), Pérez y Rodriguez (2015), Himmel
(2002), Tinto (1989), Giovagnoli, (2002) y Sanchez et al. (2017): Dificultades

socioeconOmicas: La falta de recursos econdmicos y problemas familiares son
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determinantes clave; Bajo rendimiento académico: La repitencia de cursos y las
dificultades de aprendizaje son factores que contribuyen a la desercion; Problemas de
adaptacion: La dificultad para integrarse a la vida universitaria y los problemas de salud
mental son comunes entre los estudiantes desertores; Falta de orientacion vocacional:
La eleccion inadecuada de carrera y la desmotivacion son causas frecuentes de
desercion; Problemas institucionales: Las deficiencias en la calidad de la educacion y la
falta de apoyo a los estudiantes son factores que afectan su permanencia.

Para Castafio et al. (2008), el fendmeno de la desercion escolar en Colombia esta
influenciada por diversos frentes factoriales como son los individuales, familiares y
contextuales. A esto, los factores Socioeconémicos, en un 43,2% de los estudiantes que
desertan provienen de hogares con ingresos inferiores a un salario minimo; entre los
académicos, el 38,7% presentan un bajo rendimiento académico y dificultades en
asignaturas clave; los institucionales, en un 18,1% de los estudiantes que desertan citan
problemas relacionados con la institucion educativa, como falta de apoyo y orientacion.
Otros influyentes son la falta de motivacion, en un 25,4%, problemas de salud en un
12,9% y el embarazo adolescente en un 8,5%.

Otros aspectos, quiza menos escuchados, pero si rumoreados es el hecho de que,
en algunas instituciones, la desercion escolar también se relaciona con la pertenencia a
grupos como "parches" y pandillas, lo que indica que el sistema educativo no ha sido
capaz de incluir a estos estudiantes y satisfacer sus demandas complementarias al

proceso formativo (Sanchez et al., 2017).
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Todo esto es corroborado por otros autores como Pardmo y Correa (1999), al
considerar que la desercion escolar en el contexto colombiano, en efecto es multiple y
complejo. Factores como el contexto sociocultural, las dinamicas politicas, las
disposiciones legales y las trayectorias escolares de los estudiantes configuran un
entramado que influye en la permanencia o abandono del sistema educativo. En el
ambito rural, se suman determinantes como las dificultades relacionadas con aspectos
ambientales y curriculares, que generan ausentismo a clases presenciales y derivan en
desercién escolar (Diaz, 2008). Y en el caso de estudiantes con necesidades especiales,
la pandemia de COVID-19 agravé la situacion, alejandolos aun méas de las aulas y
exponiéndolos al fracaso escolar y la injusticia social (Sanchez y Otero, 2021).

Ahora bien, desde un espectro mas amplio, las causas de la desercion escolar en
Latinoamérica son similares a las observadas a nivel global, pero también estan
influenciadas por factores culturales y socioeconémicos especificos. Un estudio de
Céardenas y Rojas (2021) destaca que la violencia, la desigualdad y la falta de acceso a
servicios basicos son factores que afectan la continuidad educativa en la region. Ademas,
las expectativas laborales y la presion econémica llevan a muchos jovenes a abandonar
la escuela para ingresar al mercado laboral prematuramente.

Por consiguiente, son diversas las causas que estan bajo esta realidad. Asi,
buscando acompafiar lo que la encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE),
realizada a estudiantes desvinculados del sistema educativa, dentro de las 5 principales

causas de desercion escolar en el pais estan las dificultades académicas y el hecho que
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alos nifios no les gusta el estudio. (MEN, 2012). Estos dos aspectos atafien directamente
a la institucion educativa, que tiene el compromiso social de buscar alternativas que
ofrezcan soluciones al problema.

Sobre este acuerdo, argumentativo, lo que respecta, el Ministerio de Educacion
Nacional en Colombia (MEN) (2012), existen cuatro formas de medir la desercién
escolar, que varian fundamentalmente y que consisten: En primer lugar, se deben
establecer los célculos de los eventos anuales de desercion que permiten medir la
proporcién de estudiantes que cada afio abandonan, tanto los que abandonan en el
transcurso del afio escolar, como los que abandonan al finalizar el afio y
comenzar el siguiente.

En segundo lugar, se efectla el célculo de la situacion de desercién de un grupo
de edad determinado, que refiere al proceso acumulado de desercion de todos los nifios
y jovenes que componen ese grupo. En tercer lugar, el calculo de la desercion dentro de
los cortes, lo cual permite analizar la situacion educativa de un grupo de estudiantes a lo
largo de un periodo de tiempo. Esta mirada es la mejor aproximacion para observar el
tipo de desvinculacién del sistema educativo bien sea, temporal o definitivo. Y por dltimo
el calculo de los indicadores relacionados con la trayectoria educativa, que permite
establecer que tanto por ciento de los estudiantes de un grado de un establecimiento

estatal ha abandonado alguna vez sus estudios.
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Aunado a estas ideas, son claras las consecuencias de la Desercidén Escolar, que
va dejando su huella en el proceso educativo de los estudiantes en el tiempo, dado que,
a nivel individual, segin Rumberger (2011) y la UNESCO (2019), los estudiantes que
abandonan la escuela enfrentan mayores dificultades para acceder a empleos bien
remunerados y tienden a vivir en condiciones de pobreza. En referencia social, la
desercién escolar contribuye a la perpetuacion de ciclos de pobreza y desigualdad,
limitando el desarrollo econdmico de las comunidades.

Aterrizando estas ideas, Pefa et al. (2019), alude que la desercion escolar tiene
multiples consecuencias negativas tanto para los individuos como para la sociedad en
general. Asi se reitera el caracter individual, los estudiantes que desertan enfrentan
mayores dificultades para acceder al mercado laboral y tienen menores ingresos a lo
largo de su vida. Segun un informe del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, 2021), la tasa de desempleo entre los jévenes que no completaron
su educacion secundaria es del 21,5%, en comparacion con el 14,2% para aquellos con
educacion superior y un estudio realizado por el Banco Mundial (2020) estimé que la
desercién escolar cuesta a Colombia aproximadamente el 0,7% de su PIB anual en
términos de ingresos perdidos y costos adicionales en salud y seguridad social.

Considerando todas estas posturas tanto estadisticas como argumentativas de
autores sobre la realidad de las desercion escolar, en contextos globales como locales,
a nivel nacional, permite que se pueda tener una vision clara, holistica de la problematica

gue afronta este imaginario que se enmarca y matiza de diferentes factores, como han
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indicado numerosos documentos, desde lo contextual, infraestructura, politicas
educativas, realidad subjetiva del estudiante, del docente y de los actores institucionales,
lo cual lleva a repensar acciones que puedan ofrecer caminos teorico-practicos, ya no
sblo para atender la evidente problematica sino para afrontarla desde acciones
estratégicas que consideren la retencion y la permanencia del estudiante dentro de la
institucién, concibiendo la idea de nuevas formas de ofrecer oportunidades en tiempo y
espacio a estos, que por diversas circunstancias, situaciones tanto: personales,
familiares, econdmicas, sociales se hayan alejado o abandonado el sistema educativo y,
por ende, se precisan de una deconstruccion de lo que hasta ahora se ha podido conocer
como “estudiante escolarizado”, quiza con la pretension, segun el analisis que se viene
realizando, considerar nueva formas de escolaridad, que lleva en si y de forma inherente,
un proceso didactico o de intervencion pedagdgica en la ensefianzay el aprendizaje, que
va mas alla del espacio institucional.

De esta panacea, que se delineen algunas posturas que son tratadas como
estrategias para tratar este evento, por demas, normal, de la desercion Escolar en
Colombia, como consecuencia de los esfuerzos porque todos se incluyan y participen de
manera activa en el proceso educativo, como reza el argumento del MEN

(2022), al contener que:
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El Gobierno nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, plante6 dentro de sus objetivos
principales “Brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia
en la educacion inicial, preescolar, basica y media”, promoviendo la
consolidacion de trayectorias educativas completas, para lo cual establecio
la linea estratégica de acogida, bienestar y permanencia escolar, con
acciones especificas que parten del andlisis de los factores asociados a la
desercion en Colombia. (p. 10)

De ahi que ya no se trate la problemética como datos estadisticos, sino que se
provean acciones de retencion estratégica para fomentar, motivar, elevar el agrado y la
perspectiva visionaria de los estudiantes, atajando todas las causas y factores que
intervienen negativamente en este proceso de permanencia y oportunidad. En este
parecer, Barrera et al. (2019), sefialan que, para reducir las tasas de desercién escolar
en Colombia, es necesario implementar estrategias integrales de retencién que aborden
los diversos factores que contribuyen a este problema, el cual recomienda: Fortalecer el
apoyo financiero a los estudiantes, desde programas de becas; mejorar la calidad de la
educacién y el apoyo académico, a través de tutorias, mentorias y programas de refuerzo
escolar; desarrollar programas de orientacion vocacional y profesional; Fortalecer la
articulacion entre la educacién media y superior, para facilitar la transicion; Implementar
estrategias de prevencion y atencidon temprana, para identificar a los estudiantes en
riesgo de desercion y brindarles el apoyo necesario.

Otros aspectos a tener en cuenta, es crear ambientes escolares inclusivos; La
participacion de la comunidad y la colaboracién entre gobiernos, organizaciones no

gubernamentales y el sector privado son fundamentales para desarrollar soluciones
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efectivas. En este acuerdo, un informe de la UNESCO (2020), las intervenciones que
involucran a las comunidades locales tienden a ser mas efectivas en la reduccion de la

desercién escolar.

Retencion Escolar y estrategias de politicas Educativas en Colombia

La retencion escolar se refiere a la capacidad de un sistema educativo para
mantener a los estudiantes matriculados hasta la culminacion de sus estudios. Este
concepto no solo implica la permanencia fisica en la institucién, sino también el
compromiso y la motivacion del estudiante hacia su proceso educativo. La retencién
escolar es un aspecto fundamental para garantizar el derecho a la educaciéon en
Colombia. Las politicas y programas implementados han mostrado avances
significativos, pero aun enfrentan desafios en términos de calidad y equidad. Para
mejorar la retencidén escolar, es esencial continuar fortaleciendo la articulacion entre la
familia, la escuela y la comunidad, asi como adaptar las intervenciones a
las realidades locales.

Con relacién a las estrategias que se enfocan sobre la retencion, el término
retencion se deriva del latin retentio-onis que significa accion y efecto de retener. Un
programa de retencion estudiantil comprende un conjunto de acciones desarrolladas por
el aparato educativo en una institucion para garantizar el acompafiamiento al estudiante

durante su trayectoria académica, de tal manera que pueda culminarla en forma exitosa.

VIR »wmnecnca 20 e s 7

. Depésito Legal: pp 1999802TA777
UPEL-IPRGR Numero 25, Vol. 1 (2025)



@020

Autores: ) RETENCION ESCOLAR;:
Kelsy Rizo Mendoza ESTRATEGIAS DE POLITICA SOCIOEDUCATIVA
Carlos Alberto Castro Cantillo EN LA DESERCION ESCOLAR.

Segun Fishbein y Ajzen (1980) las estrategias de retencién deben examinar en
primera instancia, a los individuos y especificar los rasgos de su personalidad y su grado
de intencionalidad para alcanzar metas. Estos autores plantean un modelo que
especifica que las creencias y actitudes de un individuo influyen de forma directa en la
forma de comportarse las personas. A la luz de este planteamiento de tipo psicoldgico la
retencion seria el resultado del fortalecimiento de las intenciones que tiene un estudiante
al ingresar a un nivel superior de educacion. (Citado por Reyes, 2007,).

Al respecto Mufioz (2013), resalta qué factores externos al estudiante pueden
determinar su decision de continuar estudiando puesto que esta es el producto del déficit
de integracion del estudiante con el ambito de la educacion superior y sus demandas.
Aspectos como el contexto familiar, el desarrollo intelectual y el apoyo de pares,
producen un nivel de integracion social que impacta de forma directa la satisfaccion y el
compromiso institucional que definen la intencién del estudiante de continuar vinculado
con su proyecto académico.

Por otra parte, Tinto, (1989), plantea un modelo de gran influencia en el estudio
de la permanencia y el éxito académico. La propuesta involucra las condiciones de
ingreso del estudiante (antecedentes familiares, atributos personales, tipo de
escolarizacion) asi como la facilidad o dificultad para la integracion institucional que se

desarrolla entre la institucion y el estudiante.
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Asi el éxito de un estudiante se encuentra mediado por su grado de integracion
académica y social lo cual pone de relieve su capacidad para el cumplimiento de los
estandares académicos que demanda la educacion, ya que en las relaciones escolares
es donde se forja y fortalece el tejido de relaciones sociales con los miembros de la
comunidad académica, otros estudiantes, docentes y directivos. Cobra relevancia por lo
tanto las iniciativas relacionadas con la vinculacion del estudiante a actividades
curriculares 'y extracurriculares de la institucion y su integracion con los
docentes y sus pares.

En este sentido Pinto, Duran, Pérez, Reveron y Rodriguez (2007) afirman que es
necesario considerar los modos de ajuste que experimenta el educando, bien sea en el
orden institucional o bien en el orden personal. En general estos modelos han servido de
base para determinar las causas de desercion y para la generacion de programas del
tipo, monitorias, consejerias académicas, servicios psicosociales, programas de
orientacién vocacional, programas de apoyo financiero y otros cuyo objetivo es optimizar
la retencion escolar.

A decir, sobre los planteamientos que se vienen haciendo, Swail, Redad y Perna
(2003) agrupan los programas destinados a apoyar el estudiante, en cinco

grandes categorias:
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e Programas de reclutamiento y admision, que consiste en el desarrollo de acciones
de tipo informativo y de orientacion que pretenden ubicar a aquellos estudiantes
cuyos valores y objetivos mantienen cierto grado de coherencia con los de la
institucion.

e Programas de apoyos financieros dedicados a financiar los estudios y a
subvencionar gastos asociados a la supervivencia del estudiante, que lo requiera.

e Programas de servicios académicos cuya intencidon radica en promover la
vinculacién de los estudiantes con su medio, de tal manera que se den los ajustes
para una efectiva integracién social.

e Programas relacionados con el curriculo y la instruccién, la forma de llevarlos a la
practica, asi como el desarrollo de acciones que permitan examinar la calidad de
los mismos y las practicas pedagdgicas, para ampliar las posibilidades de generar
ambientes 6ptimos y motivadores.

e Programas de servicio estudiantil, encaminados a motivar y desafiar al estudiante
tanto en lo intelectual como en lo creativo; creacién de espacios de trabajo
colaborativo con pares; interaccion cordial de los estudiantes con los educadores
y otros miembros de la comunidad escolar, creacién de ambientes de apoyo en el
campus, que fomenten tanto la buena realizacion de actividades académicas y el

cultivo de relaciones sociales funcionales.
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De esta manera, la implementacion de estrategias y programas especificos se
hace necesaria para disminuir la desvinculacion de estudiantes de su trayectoria
académica. Este conjunto de estrategias metodolégicas se fundamenta en las
dimensiones ludico-artistica, econdmica, pedagodgica, académica, psicosocial, familiar y
vocacional entre otras, dado que en el siglo XXl la escuela debe ser capaz de preparar
a los estudiantes para un mundo en permanente cambio. De acuerdo con la Comisién
Internacional de la UNESCO, ademas del conocimiento, el aprendizaje del futuro debe
comprender: el aprender a aprender, el aprender a hacer, el aprender a ser y el aprender
a convivir en comunidad.

De alli que las politicas educativas sobre retencion escolar en Colombia, se basan
actualmente acciones que abarcan la retencion escolar, el cual buscan garantizar que
los estudiantes permanezcan en el sistema educativo y completen sus estudios. Estos
programas, proyectos consisten, segun el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
(2021), en:

Programa de Alimentacion Escolar (PAE): ElI PAE es un programa del Gobierno
Nacional que tiene como objetivo contribuir al acceso con permanencia escolar, mediante
el suministro de un complemento alimentario, para los estudiantes matriculados en
establecimientos educativos oficiales, que jornada Unica o extendida y que presentan

mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad en el pais
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Programa de Gratuidad Educativa: Este programa busca garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de los nifios, nifias y jovenes, mediante el apoyo a
las entidades territoriales certificadas en educacion para la implementacion de la
gratuidad educativa en los establecimientos educativos oficiales.

Programa de Educacion Rural (PER): El PER es una estrategia del Ministerio de
Educacién Nacional que busca mejorar la calidad de la educacién en las zonas rurales
del pais, a través de la implementacion de modelos educativos flexibles y pertinentes, el
fortalecimiento de la formacion docente y el mejoramiento de la infraestructura educativa
rural (Ministerio de Educacion Nacional, 2021).

Programa de Educacion Inclusiva: Este programa tiene como objetivo garantizar
el acceso, la permanencia y la calidad de la educacién para todos los estudiantes,
independientemente de sus caracteristicas personales, sociales, -culturales o
econdmicas. El programa busca eliminar las barreras que impiden la participacion y el
aprendizaje de los estudiantes en el sistema educativo

Programa de Prevencion del Embarazo Adolescente: El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con otras entidades del gobierno, ha implementado este
programa para prevenir y reducir el embarazo adolescente en el pais. El programa busca
promover la educacion sexual y reproductiva en las instituciones educativas, asi como
brindar apoyo y acompafiamiento a las estudiantes embarazadas y madres adolescentes

para garantizar su permanencia en el sistema educativo.
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Otros proyecto y programas de politica educativa y de retencidn escolar, son las
enmarcadas en la Ley General de Educaciéon (Ley 115 de 1994) y el Plan Decenal de
Educacion 2016-2026, el cual algunas de las iniciativas mas relevantes incluyen, segun
Gaviria et al. (2010), Delgado (2010), Aguirre (2015), Echeverri (2012),
Castillo, (2013), son:

Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas: Programas como
"Familias en Accion" buscan eliminar barreras econdmicas que impiden la permanencia
escolar, ofreciendo incentivos a las familias que mantengan a sus hijos en la escuela

Estrategias de Apoyo Socioeducativo: Iniciativas como el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) y el Programa de Transporte Escolar proporcionan recursos
a estudiantes de contextos vulnerables, facilitando su acceso y permanencia en el
sistema educativo

Sistemas de Alerta Temprana: EI SIMPADE (Sistema de Informacion para el
Monitoreo, la Prevencion y el Andlisis de la Desercion Escolar) permite identificar
estudiantes en riesgo de desercion y activar intervenciones oportunas para
brindarles apoyo

Modelos Educativos Flexibles: Programas como "Escuela Nueva" vy
"Telesecundaria” han sido disefiados para adaptarse a las necesidades de comunidades

rurales y de dificil acceso, promoviendo la inclusion y la equidad en la educacion
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Articulacion Intersectorial: La Ruta Integral de Atenciones (RIA) busca integrar
esfuerzos de diferentes sectores, como educacion, salud y desarrollo social, para
abordar de manera integral las causas de la desercion escolar.

En atencién a estas directrices, se percibe como positivo lo emprendido,
contribuyendo a la consolidacion de acciones estratégicas de retencion de los
estudiantes, permitiendo que estos puedan tener y obtener mejores oportunidades,
beneficios, condiciones, desde asegurar programas de alimentacion, transporte,
orientacién e intervenciones a nivel de salud.

Otras directrices que se pueden leer en diversos documentos son los tratados
dirigidos por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) (2023), que destaca que para
atajar esta situacion de la desercién desde los parametros de la retencion, se articulan
programas con entidades territoriales, estableciendo ejes que direccionan esta politica
educativa, como es: la Busqueda activa y matricula; el Fortalecimiento de las estrategias
de permanencia escolar (transporte escolar, entrega de Utiles escolares y vestuario a
estudiantes del sector oficial y el Subsidio Condicionado a la Asistencia Escolar); y la
Gestion territorial y planes de permanencia.

Sobre estas consideraciones se suman las siguientes estrategias, desde el MEN,
(2023), como: Alfabetizacion-Ciclo Lectivo Especial Integrado CLEI 1, para personas
jovenes de 15 afios, adultas y mayores; Modelos Educativos Flexibles dirigidos a nifias,
nifios y adolescentes; Grupo de Atencion Poblaciones en Condiciones o Situaciones de

Vulnerabilidad; Acceso y permanencia educativa a estudiantes victimas del conflicto
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armado interno; Acceso y permanencia educativa a estudiantes a través de la gestion
integral del riesgo escolar; Acceso y permanencia educativa a estudiantes en riesgo de
reclutamiento, minas antipersonales y uso militar de establecimientos educativos;
Acceso y permanencia educativa a estudiantes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente; Acceso Yy permanencia educativa a
estudiantes residentes.

Todos estos programas, se van ajustando cada vez mas a la realidad existente en
cada contexto, pues es de saber que la retencién escolar, responde a las necesidades
institucionales y al mundo de vida, situacion de cada estudiante. De ahi que las politicas
de gobierno adecuen planes y medidas para garantizar el derecho inalienable de los
estudiantes al sistema, y de esta forma se encamina a este logro de igualdades y
oportunidades socioeducativas.

En un documento expreso por la Gobernacion del Cesar, Secretaria de Educacion
del Cesar, Ministerio de Educacién Nacional (MEN). (2024), considera que esta
Secretaria de estd entre las mejores del pais, ubicandose en el puesto 4, en la
implementacion de estrategias para Mitigar la Desercion Escolar. En el comunicado se
expresa como activando las campafias sobre la mitigacion de la desercion y reforzando
todos los programas para la retencion, se ha pasado de un puntaje de 6,98 en el 2023 al
2024 de 4.80, con perspectivas a ir disminuyendo si se siguen ejecutando estas

estrategias y propuestas de permanencia.
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Actual situacion de la desercion escolar:

Estrategias Politicas de ley sobre la retencion, mitigacién y permanencia escolar.

Ahora como tema de discusion, se hace relevante destacar lo que las politicas
educativas han estado adelantando de manera positiva para capotear el vendaval de la
desercién y responder con prontitud como estrategias de retencion escolar, sus acuerdo,
leyes y propuestas enmarcadas en seguimiento y evaluaciones del tratado de acogida,
bienestar, permanencia de los estudiantes al sistema educativo. Asi se presenta la
siguiente disertacion documental, haciendo luz sobre lo que se viene realizando y los
retos a los que se enfrenta a un futuro no muy lejano, aunado al asecho de la tecnologia
en los recintos escolares.

Con relacion a la temética expresa, las directrices de politica socioeducativa, la
Constitucion Politica de Colombia (1991), en su articulo 67, establece que: [...]
corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formaciéon moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo,

De igual manera, la Ley General de Educacion, Ley 115 (1994), expone que ésta
es concebida como un instrumento para promover el pleno desarrollo de los individuos y
de los conocimientos y habilidades necesarios para participar y contribuir a la vida

econdmica, administrativa, cultural y politica del pais. Tras estos planteamientos de ley,

VIR »aectica 220 s mpes: 10720

. Depésito Legal: pp 1999802TA777
UPEL-IPRGR Numero 25, Vol. 1 (2025)



@020

Autores: ) RETENCION ESCOLAR;:
Kelsy Rizo Mendoza ESTRATEGIAS DE POLITICA SOCIOEDUCATIVA
Carlos Alberto Castro Cantillo EN LA DESERCION ESCOLAR.

se hace evidente que la poblacion escolar, en muchos casos desertan o quedan por fuera
del sistema pese a estos lineamientos, relegando su derecho consagrado en ley y
teniendo como resultado, que sus oportunidades de perseguir objetivos educativos se
vean limitadas. Reducir la desercion no sélo es una obligacion, sino también una
prioridad para el gobierno.

Con referencia a estas indicaciones, cifras aportadas en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018 — 2022, argumenta, que [De cada] 100 nifios que ingresan al
primer afio de educacion solo 44 logran graduarse como bachilleres, situacién que se
complejiza alin mas en el transito a la educacion superior; se estima que solo 38 de cada
100 estudiantes que se graduaron de la media en 2015, transitaron inmediatamente a la
educacion superior en 2016 (DNP, 2019, p. 235). Lo cual indica la relevancia del estudio,
gue se destaca en el tiempo de vida escolar del estudiante, no solo afectando las etapas
de basica primaria, sino trascendiendo la realidad de la educacién media y superior.

De ahi, lo que se establezca en la Ley 1098 de 2006, Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia, que sostiene que es un compromiso de la familia, la sociedad y el Estado
garantizar la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo y
el cumplimiento de su ciclo completo de formacion (Congreso de la Republica de
Colombia, 2006). Adjuntando responsabilidad directa sobre los tutores: la familia y en
conjunto, la comunidad que rodea a los jévenes escolares, que en definitiva son la
representacion, a futuro, de la sociedad, en configuracion de su realizacién personal,

laboral y profesional.
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También se hace mencion, en el documento del Ministerio de Educacion Nacional
(2022), que el desafio 2, del Plan Nacional De cenal de Educacion 2016 — 2026, que
alude a “La construccibn de un sistema educativo articulado, participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion”, plantea como uno de los
indicadores de seguimiento a la tasa de desercidén intra anual, con énfasis en la
disminucién en las zonas rurales (MEN, 2017). Estas estadisticas ponen de relieve el
problema de la desercién escolar, que obstaculiza las transiciones efectivas entre grados
y niveles y pone en peligro el derecho a la educacién. Para fortalecer las politicas
educativas, es necesario ampliar el analisis para incluir no sélo el fenémeno anual, sino
toda la trayectoria educativa.

Teniendo presente esta realidad, el Ministerio de Educacion Nacional (2022),
desde el Plan Nacional de Desarrollo, (PND), se dispone a conseguir disminuir la
desercién intraanual de 3,08% en el sector oficial a 2,7% en el 2022, ante lo cual, el
Ministerio de Educacion Nacional adelanté un conjunto de acciones enmarcadas en la
Linea estratégica de Acogida, Bienestar y Permanencia, como tactica emanada para dar
respuesta y establecer como estrategia de retencién posible ante tal evento. Es
importante acotar que estas ideas y acciones se vieron con dificultades de logro tras lo
vivido en pandemia-covid-19. Esta linea se alinea con los compromisos del pais en el
marco de la Agenda 2030 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente la meta de garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes

completen su ciclo educativo y puedan perseguir sus objetivos de vida.
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Esta propuesta se conjuga con las ideas del Plan Nacional Decenal de Educacién
2016-2026, al Plan Marco de Implementacién (PMI), resultado del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, en lo referido
a alfabetizacién, atencion a mujeres victimas del conflicto y a la educacién rural. En este
altimo Marco tiene gran importancia por articularse con acciones municipales
de tratado territorial.

Por consiguiente, estas estrategias de retencion, pautadas, como son de acogida,
bienestar y permanencia, segun el Ministerio de Educacion Nacional (2022), se compone
de varias estrategias o ejes dentro de los que se encuentran: 1) Busqueda activa, planes
de permanencia y seguimiento a trayectorias, Il) Estrategias para la promocion de la
permanencia escolar y IlI) Ambientes de aprendizaje. Estas estrategias se han ido
desarrollando y se sabe que se debe seguir profundizando en acciones tanto empiricas
como tedricas para ir respondiendo, no solo de manera ideal, sino real en los contextos

donde se precise afianzarlas.
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CONCLUSIONES

Al respecto, se hace énfasis en que el Ministerio de Educacién ha avanzado
significativamente en el aumento de la cobertura en el sector educativo, particularmente
en los niveles de preescolar y primaria, mediante la implementaciéon de una linea
estratégica de aceptacion, bienestar y sostenibilidad, respondiendo desde la retencion al
fendmeno de la desercion escolar. De esta manera, se concluye delineando logros de
aprendizaje y los retos que debe aun seguir asumiendo:

Dentro de las estrategias que aportan significativamente a la prevencion y
disminucién de la desercion esta en primera medida el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

En el mismo sentido, la Jornada Unica es un programa por el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes que impacta significativa mente la desercion.

Frente al transporte escolar, con los esfuerzos de los Ministerio de Transporte y
Educacioén se lograron mayores claridades en la reglamentacion

La estrategia de busqueda activa en el territorio ha permitido la revinculacién de
estudiantes retirados del sistema y la inclusion de nifios, nifias y adolescentes
desescolarizados,

Colombia ha dado pasos importantes en la senda de reduccién del analfabetismo,
especial mente a través de las intervenciones realizadas en los Ultimos afios en las zonas

rurales, a través de la politica de Mas y mejor educacion rural,
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Es clave asi mismo avanzar en la implementacion del Decreto que reglamenta la
estrategia de residencias escolares

Los ambientes de aprendizaje, incluida la dotacién de mobiliario escolar, son
fundamentales en la proteccion de trayectorias educativas en la medida que aportan
condiciones de bienestar

Finalmente, es necesario continuar fortaleciendo los entornos escolares como
espacios fisicos, virtuales y relacionales protectores que trascienden la escuela, en

alianza con la familia y demas actores de la comunidad educativa
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