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RESUMEN

La educacion inclusiva en Colombia constituye un enfoque diferencial pedagdgico,
desde el cual se busca garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos,
valorando y reconociendo la diversidad; el uso de herramientas como el Plan Individual
de Ajustes Razonables (PIAR) aterriza la informacién que se aborda con cada estudiante
con necesidades especificas de apoyo en el aula de clases. Sin embargo, se presentan
brechas, tensiones y obstaculos que son merecedores de ser reconocidos Yy reflexionar
en torno a ellos, lo que plantea desafios administrativos, formativos epistemoldgicos,
pedagogicos y éticos para consolidar una educacion verdaderamente inclusiva. Por lo
cual, se estableci6 como objetivo analizar la implementacién del Plan Individual de
Ajustes Razonables (PIAR) en los procesos de inclusion educativa desde las practicas
pedagdgicas y las percepciones de los docentes frente a su uso en el aula. El presente
ensayo se realizd desde un enfoque cualitativo y paradigma interpretativo; lo que
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conlleva reflexionar que la inclusiéon no solo inicia desde el decreto o legislacién que
regula a Colombia, sino que comienza desde la mirada del docente in-situ; por lo que la
formacion inicial del docente, permite un uso real de las herramientas e instrumentos en
pro de mejorar las practicas y posteriormente, el diligenciamiento de formatos como los
son los PIAR. Se reconoce paralelamente, la falta de recursos suficientes, por eso es
imperante dotar de recursos las aulas y la misma infraestructura, la revision de la carga
laboral y sobrepoblacion en aula, dado que el tiempo para la atencién también es
importante; asi como el acompafamiento de las familias y sus respectivos procesos
médicos en cuanto a salud y bienestar que coadyuven a cada estudiante, dado que es
un trabajo mancomunado.

PALABRAS CLAVE: Diversidad, educacion inclusiva, PIAR y practicas reales.
INCLUSIVE EDUCATION AND REAL PRACTICES OF IMPLEMENTING
THE PIAR

ABSTRACT

Inclusive education in Colombia constitutes a differentiated pedagogical approach
that seeks to guarantee the right to a quality education for all, valuing and recognizing
diversity. The use of tools such as the Individualized Plan for Reasonable Adjustments
(PIAR) translates the information addressed with each student with specific support
needs into concrete solutions in the classroom. However, gaps, tensions, and obstacles
exist that deserve recognition and reflection, posing administrative, epistemological,
pedagogical, and ethical challenges to consolidating a truly inclusive education.
Therefore, the objective is to analyze the implementation of the Individualized Plan for
Reasonable Adjustments (PIAR) in educational inclusion processes, focusing on
pedagogical practices and teachers' perceptions of its use in the classroom. This essay
was conducted using a qualitative approach and an interpretive paradigm, leading to the
reflection that inclusion does not begin solely with the decree or legislation that regulates
Colombia, but rather with the teacher's perspective in the classroom. Therefore, initial
teacher training enables the practical use of tools and instruments to improve practices,
and subsequently, the completion of forms such as the Individualized Education Plans
(IEPs). At the same time, the lack of sufficient resources is acknowledged, making it
imperative to provide classrooms and infrastructure with adequate resources, review
workload and classroom overcrowding, given the importance of time dedicated to
individual attention, and support families and their respective medical processes
regarding health and well-being, which contribute to each student's success, as this is a
collaborative effort.

Keywords. Diversity, inclusive education, PIAR and real practices.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, en Colombia, el enfoque de educacién inclusiva se ha
consolidado como un espectro necesario para dimensionar y garantizar el derecho a la
educacion de todas las personas, enfaticamente de aquellas que a lo largo de la historia
han sido marginadas, sefaladas y excluidas del sistema educativo, como lo son las
personas con necesidades educativas. Este transito hacia modelos educativos mas
incluyentes no solo responde a transformaciones internas del sistema educativo, sino
también a compromisos a nivel internacional que instan a las naciones a reconocer la
diversidad como un elemento constitutivo de la sociedad y, por ende, de los escenarios
escolares

En este sentido, la educacion inclusiva emerge como una apuesta ética, politica y
pedagogica que busca trascender las préacticas tradicionales centradas en la
homogeneidad, para dar paso a procesos educativos que reconozcan y atiendan la
diversidad de cada sujeto. Esta nueva mirada propone transformar las practicas
pedagogicas, los procesos y dinamicas de las instituciones y las politicas publicas para
eliminar las barreras que no permiten el acceso, la permanencia y las oportunidades para
el aprendizaje en igualdad de condiciones de las distintas comunidades. De esta manera,
la educacion inclusiva no solo se comprende como un principio ético, sino como un deber

politico y social que sin duda debe responder a lineamientos internacionales difundidos
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por organismos como la UNESCO, particularmente desde la Declaracion de Salamanca

(1994), donde se reconoce la necesidad de que los sistemas educativos se ajusten a la
diversidad de los estudiantes y no al contrario.

No obstante, a pesar de los avances en el plano normativo y discursivo, persiste
una tension significativa entre lo planteado en la politica educativa y su materializacién
en los contextos escolares. En la practica, las instituciones educativas enfrentan
multiples retos que dificultan el quehacer pedagdgico frente a la implementacién de
estrategias que garanticen una educacion realmente inclusiva, entre los que se destacan
la insuficiente formacién docente, la limitacion de recursos, la sobrecarga laboral docente
y las dificultades en la articulacion interinstitucional de las entidades estatales que deben
propugnar los derechos de nifios y nifias.

Desde esta perspectiva, el PIAR se configura no s6lo como un dispositivo técnico,
sino como un elemento que evidencia las tensiones y disparidades entre la intenciéon
inclusiva y pedagogica del sistema educativo frente a las condiciones reales de su
implementacion. En algunos casos, su uso se reduce al cumplimiento de un requisito
administrativo, desdibujando su potencial como herramienta pedagdgica que deberia
orientar y apoyar la practica docente y asi favorecer los procesos de ensefianza y
aprendizaje contextualizados y significativos segun necesidades propias del sujeto. Esto

plantea la necesidad de reflexionar criticamente sobre su apropiacion en el aula y sobre
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el papel del docente como agente en la construccién de practicas verdaderamente
inclusivas.

En este ensayo se aborda la educacién inclusiva a través de una mirada reflexiva
desde el quehacer docente en su aula, sin desconocer la normativa vigente y las
realidades contextuales, aterrizando tras la revision de las directivas nacionales e incluso
internacionales, para poder valorar estas practicas en el aula de clases; reconociendo
asi, el uso de Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) no solo como herramienta
sino también un instrumento que por desconocimiento puede tergiversar el verdadero
sentido de la praxis en pro de la educacion de los nifios, nifias y adolescentes. Por lo
tanto, se establece como objetivo analizar la implementacion del Plan Individual de
Ajustes Razonables (PIAR) en los procesos de inclusion educativa desde las practicas
pedagdgicas y las percepciones de los docentes frente a su uso en el aula. En este
marco, se reconoce que la inclusion no se agota en la normativa, sino que se construye
en la interaccion cotidiana, en las decisiones pedagdégicas y en la manera en que los
docentes interpretan y resignifican las herramientas disponibles.

A partir de lo anterior, resulta necesario evidenciar que la educacion inclusiva ha
avanzado significativamente en cuanto a lo normativo y teorico; sin embargo, en la
practica aun existen grandes desafios. En las instituciones educativas el PIAR se ve
como una herramienta de aplicacion necesaria para dar cumplimiento a requisitos

propios de estudiantes con necesidades educativas especiales que en la mayoria de

veces se aplica de forma desarticulada perdiendo asi su sentido formativo y humano. Por
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consiguiente, es importante que el docente asuma una postura critica y reflexiva frente a

su practica pedagdgica y asuma el PIAR con una actitud ética, disposicién para el cambio
reconociendo la diversidad que se presenta en el aula.

En este ensayo abordaremos el desarrollo del tema desde sus antecedentes hasta
la configuracion actual, en una revision internacional, nacional y en el aula incluyendo el
enfoque conceptual que lo sustenta, con una mirada desde lo planteado teGricamente y
las brechas que surgen en la préactica de la ejecucién de los PIAR; posterior se
presentaran las proposiciones por parte de las autoras; presentando los argumentos que
guian la propuesta, para terminar se presentaran las conclusiones y referencias que dan
soporte al presente ensayo.

DESARROLLO DEL TEMA

En primer lugar para ahondar en el tema es necesario revisar sus antecedentes,
trayectoria y cdmo configuran el problema actual, se realiza una revision de modo
internacional, nacional y local; por lo cual a nivel internacional se contemplé:

La Agenda 2030 comprende la educacion como una de las bases
fundamentales para el desarrollo sostenible y mejoramiento de la calidad

de vida de las personas. Especificamente el Objetivo de Desarrollo

Sostenible namero 4,compromete a las naciones a “garantizar una

educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos” (Naciones Unidas, 2015). Esta
apuesta, ademas de establecer metas e indicadores relacionados con el
acceso a los diferentes niveles de educacion, también permite repensar la
cobertura, los recursos, condiciones, servicios y maestros cualificados.

Asegurando una mirada de acceso para todos sin reconocer
particularidades de los individuos y sus contextos.
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Las Naciones Unidas (2025) determinan como una de sus metas para el alcance
del objetivo 4:

Eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion
profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifilos en situaciones de
vulnerabilidad (p. 28)

Lo anterior postula una vision sobre la diversidad y la educacion inclusiva, que no
se centra en atencion Unicamente a las personas con discapacidad, sino que es una
puesta en comun, para garantizar que todos tengan acceso para una Optima calidad de
vida. El acceso en otras palabras no debe ser entendido sélo como igualdad en
condiciones, sino precisamente que la equidad permita la oportunidad ante los diferentes
materiales o recursos fisicos o0 humanos que se requieran, alli volteamos a una mirada
hacia la politicas educativas establecidas donde el personal y recursos son insuficientes
para la gran cantidad de poblacion existente en cada institucion, es asi como se estima
gue la responsabilidad del estado dista frente al derecho de educacion incluso
cuestionando a las autoras sobre la diferencia entre igualdad y equidad en las
poblaciones tanto cominmente conocidas, indigenas y de inclusion, para eliminar las
barreras de acceso y garantizando su permanencia; en Colombia se establecié el
protocolo institucional de realizacion de PIAR en las instituciones, el cual solo aleja al

profesional docente de la préctica real, dado que aunque se desee garantizar el acceso

a la educacion se estd dejando en obviedad lo que hace falta en cada institucion,
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ejemplificando en recursos y espacios. Volviéndose un requerimiento mas no un puente

0 herramienta eficiente.

Por otro lado, la (UNESCO, 2008) en la 48th Conferencia Internacional de
Educacion, desarrollada en Geneva, Switzerland, informan en su documento. La
educacion inclusiva: el camino hacia el futuro que:

La educacion inclusiva es un proceso que entrafia la transformacion

de las escuelas y otros centros de aprendizaje para atender a todos los

nifos, tanto varones como nifias, a alumnos de minorias étnicas, a

los educandos afectados por el VIH y el SIDA y a los discapacitados

y con dificultades de aprendizaje. El proceso educativo se lleva a cabo en

muchos contextos, tanto formales como no formales, en las familias y en la

comunidad en su conjunto. Por consiguiente, la educacion inclusiva no

es una cuestion marginal, sino que es crucial para lograr una

educacion de calidad para todos los educandos y para el desarrollo

de sociedades mas inclusivas. Cuando los nifios no tienen la oportunidad

de desarrollar su potencial en los afios decisivos de la infancia, sus familias

estdn mas expuestas al riesgo de empobrecerse o de deslizarse por la

pendiente de la pobreza cronica. (p.5)

Alli surge no solo el aula como centro mediador y facilitador, en cuanto atencion a
los educandos sino que se tiene en cuenta, lo que se conoce comiunmente como aulas
hospitalarias, por ello la formacién docente también rompe fronteras fisicas de una
infraestructura convencional, donde los materiales y recursos son también herramientas
gue requiere dominar con cada caso y como la atencién eficiente permitird mitigar que
las familias bajen econémicamente sino que en cambio, se tenga la posibilidad de

avanzar. Por ello la UNESCO incluye en sus discusiones la diferencia entre igualdad y

equidad, donde el primero es el resultado como tal mientras el segundo son las acciones
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gue se emplean para lograrlo, alli también se dialogd sobre la importancia de la
transformacion del sistema, donde se alcance un abordaje integral mediado por las
diferentes estrategias. La UNESCO tiene una mirada normativa concluyente e
intersecciona la importancia de la formacion docente para alcanzar las metas.

En esta linea, las Naciones Unidas (2008) participaron en la organizaciéon de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, a través de la
presentacion de articulos que guian las directrices generales para los principios,
propositos, obligaciones, definiciones a tener en cuenta como libertad, proteccion,
igualdad, discapacidad, toma de conciencia, accesibilidad, situaciones de riesgo,
proteccion, derechos, libertad de expresion y de opinidbn a la informacién, respeto,
educacion entre otras. Por lo anterior, afirman:

Los derechos civiles y politicos son derechos que una persona
puede ejercer en su papel de ciudadano, como el derecho al voto, el
derecho a participar en las decisiones del Gobierno, el derecho a un juicio
imparcial y el derecho a gozar de la misma proteccion de la ley que los
demas. Los derechos culturales protegen el disfrute por parte de una
persona de su propia cultura. Los derechos sociales protegen y promueven
a la persona en cuanto miembro de la sociedad, como el derecho a la
educacién y el derecho a la salud. Los derechos econdémicos protegen y
promueven la seguridad y la independencia econémicas de la persona,
como el derecho al trabajo. (p.7)

Dicha Convencion amplio la obligacion de garantizar y promover la plena

realizacion de todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales de

las personas con discapacidad. Sumando la importancia de que la poblacion debe ser

incluida_para la_comunicacion asertiva en todos los medios y esta debe ser transmitida
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de forma digna, mejorando incluso el vocabulario con el cual se trataran evitando juicios

de valor e incluso brindan una lista de recursos para ser conocidas que se encuentran
desde la pagina 27 hasta la 40, también agregan listados desde los paises los centros
en los cuales pueden ser atendidos. Ampliando significativamente la forma de ser
abordados a través de la integralidad como sujetos sociales transformadores y
ciudadanos en ejercicio.

A nivel nacional, en el contexto Colombiano al igual que las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, se establece la Ley 1346 de 2009 aprobando la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se recuerdan los
principios, el reconocimiento y proclamacién de los derechos, incluso de manera
contextual se reconoce parte de la historia colombiana como en el literal u que sefnala

Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las

personas con discapacidad, en particular durante los conflictos armados y

la ocupacion extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz y

seguridad basadas en el pleno respeto de los propésitos y principios de la

Carta de las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos vigentes en

materia de derechos humanos.(p.5)

Las formas en que se han reconocido las discapacidades de una persona no solo
han sido derivadas de las condiciones congénitas, hereditarias o adquiridas de manera
natural durante el parto o a lo largo de la vida, sino también como una consecuencia del

contexto de violencia que ha marcado la historia del pais, dejando a personas con

afectaciones fisicas, sensoriales y cognitivas, por eso es incluso menester dialogar de la
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resiliencia en las aulas y la vida social misma. Por lo tanto, la Ley 1346 de 2009 nos
obliga también a repensar en el contexto para no olvidar su historia, reconocer y proponer
acciones que redefinen el medio.

Paralelamente, en la Constitucién Politica de Colombia (1991) se establecen
principios que fundamentan la educacién inclusiva, aunque en su origen este concepto
no se menciona explicitamente, ya que su desarrollo conceptual se consolidé
posteriormente. No obstante, este referente incorpora disposiciones que sustentan este
enfoque desde preceptos como la igualdad, la proteccion de grupos vulnerables y el
derecho a la educacion. En este sentido, el articulo 13:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, (cursivas
afadidas)recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran

de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinion politica o filoséfica.El Estado promoveré las condiciones

para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de

grupos discriminados o marginados. (...)

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

La cursiva afiadida a estimacién de las autoras, manifiesta el principio de igualdad
y establece que el Estado debe garantizar y promover condiciones para que se garantice
la oportunidad para todos, independientemente de la forma de adquisicion de su

discapacidad. Asimismo, el articulo 47 compromete al Estado a desarrollar politicas de

prevencion, rehabilitacion e integracion social para las personas con discapacidad,
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garantizando la atencidén especializada que requieran. De igual forma, el articulo 67

reconoce la educacién como un derecho de toda persona y un servicio publico con
funcidn social orientado al acceso al conocimiento y al desarrollo integral, mientras que
el articulo 68 dispone que el Estado debe garantizar la educacion de las personas con
limitaciones fisicas o mentales (Constitucion Politica de Colombia,1991). De esta forma,
Colombia ha estado pensando en la atencién efectiva y eficaz de todas las poblaciones,
gue en proyectos de gobierno se ha venido consolidando, por lo tanto, se reitera es un
trabajo mancomunado de toda la comunidad.

En el afio 2013, el congreso de la republica de Colombia, decreta la Ley
Estatutaria 1618, la cual tiene por “objetivo garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopciéon de medidas de
inclusién, de acciones afirmativas, de ajustes razonables y de la eliminacion de toda
forma de discriminacion por razén de discapacidad.” (p.9) estableciendo un marco para
garantizar el derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad en
Colombia. Particularmente, en su articulo 11, compromete al Ministerio de Educacién
Nacional a construir y reglamentar la politica y el esquema de atencién educativa bajo
un enfoque inclusivo. Es asi, como en educacion preescolar, basica y media, dispone
responsabilidades como la promocién de una cultura de respeto. Se establece una ruta
de accion a corto plazo, para generar impacto a largo plazo a nivel territorial, es de

reconocer que en esta Ley el ministerio de salud, se hizo presente aportando en materia
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referente al garantizar todos los derechos de las personas incluyendo la salud, acceso a
medicamentos, terapias, rehabilitacion, ademas de la promocion, proteccion vy
supervision.

En conjunto, estas disposiciones constituyen el fundamento normativo que
respalda las politicas de igualdad, inclusion educativa y atencion a las personas con
discapacidad en el sistema educativo colombiano.

En el aula actualmente, se reconoce una creciente diversidad de estudiantes con
necesidades educativas o talentos excepcionales, es de recordar que antes la atencién
a esta poblacién se desarrollaba en centros de atencion especializada, sin embargo, con
la consolidacion de politicas de inclusion se configuré la inclusién como un todo para el
ser integral, donde el estar excluido en estos centros no coadyuvaron en la formacion y
mirada de la comunidad directa implicando ademas nuevos desafios para las
instituciones en cuanto a una atencion efectiva; ahora bien, para atender a toda la
poblacion se establece el formato de PIAR, como un instrumento orientado a garantizar
procesos educativos mas equitativos siendo indicador y medidor, que desde las
consideraciones de las autoras, este debe dejar de ser un instrumento técnico y
realmente aportar como una unidad de analisis que articule las dinamicas pedagdgicas,
sociales, directrices de gobierno y la comunidad educativa, en pro del beneficio del
educando.

Desde su estructura, el PIAR contempla un espacio de descripcion en el cual se

brinda_datos y caracteristicas del estudiante que_incluso es guiado o sustentado desde
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el diagnostico médico; posteriormente, se plantean los ajustes razonables desde las

areas, con objetivos, identificacion de barreras, apoyos y las estrategias de evaluacion,
culminando con el espacio de recomendaciones que involucra a la familia y comunidad
educativa incluyendo todos sus actores. Se debe recordar que el PIAR se adecua desde
el decreto 1421 de 2017 y lo que se dispone en este, en contra de la aplicaciéon real existe
una brecha entre lo normativo y practica real en el aula.

Ampliando el porque, es dado que aunque en el PIAR se permite en su estructura
analizar las adaptaciones curriculares, en ocasiones las estrategias de ensefianza por el
docente no son reconocidas, donde su experticia y saber pedagdégico incluso puede
llegar a ser una estrategia; aunque las adaptaciones se registran en el formato, en el
caso de las practicas reales a veces no se alcanzan a realizar por el tiempo disponible,
condiciones del aula, existencia de material y disposicion del educando, clarificando que
no es por compromiso del docente. Por otra parte, aunque el PIAR tiene como propdsito
la eliminacion de barreras de aprendizaje, la participacién real del estudiante no es
compatible con los objetivos trazados. Ahora bien, desde la organizacion interna entre
docentes, directivos y orientadores en caminados hacia la toma de decisiones en pro del
estudiante, no hay una logica clara en el sentido de responsabilidades, dado que se
pretende que el docente construya el PIAR pero se carece de un trabajo colaborativo de
los actores anterior mencionados, e incluso en ocasiones no se llega construir por falta

de la colaboracion de la familia para ser atendidos y compartir el reporte de salud.Esta
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situacion debilita la construccién integral del PIAR y afecta la continuidad de los procesos
educativos, siendo un trabajo en conjunto que se entreteje para la continuidad del
aprendizaje y no puede ser responsabilidad sélo del docente.

En cuanto al enfoque conceptual, respaldando el objeto conceptual se entiende la
educacion inclusiva desde UNICEF, que adopta la definicion de la UNESCO como:

El proceso que permite tener debidamente en cuenta la diversidad

de las necesidades de todos los nifios, jovenes y adultos a través de una

mayor participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y

comunitarias, asi como reducir la exclusion de la esfera de la ensefianza y

dentro de ésta, y en ultimo término acabar con ella. Entrafia cambios y

modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y estrategias basados

en una visibn comudn que abarca a todos los nifios en edad escolar y la

conviccion de que corresponde al sistema educativo ordinario educar a

todos los nifios y nifias.(p.19)

Por ende, la educacion inclusiva se sobreentiende como un amplio enfoque
educativo orientado a reconocer, valorar y dar respuesta a las necesidades frente a la
diversidad, a su vez comprende la eliminacion de barreras para garantizar la presencia,
participacion, y aprendizaje de todos y todas sin importar su condicidén y contexto. A pesar
de ello, el PIAR, aunque estad respaldado por la normativa colombiana, en muchos
contextos educativos se implementa de forma superficial 0 como requisito administrativo,
sin generar transformaciones reales en las practicas educativas inclusivas (Viveros y
Renteria, 2025). De esta manera, y desde una mirada reflexiva, el analisis del PIAR en

las instituciones educativas evidencia efectivamente una brecha entre su

fundamentacién normativa y su implementacion. Si bien es un instrumento pedagogico
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gue ha sido concebido como una estrategia para garantizar la educacion inclusiva, en la

practica suele limitarse a un ejercicio mas que no logra incidir de manera significativa en
las dinamicas educativas. Por tanto, esta situacion pone en evidencia la necesidad de
fortalecer la apropiacion conceptual y metodoldgica de este instrumento por parte de la
comunidad educativa, de tal modo que deje de ser un soporte meramente administrativo
y se convierta realmente en una herramienta util y transformadora en los procesos de
ensefianza aprendizaje.

La educacion en Colombia permanece en atencion ante las diferentes situaciones
y momentos que se presentan en cada contexto y para gestionar la diversidad primero
se emplean cuatro conceptos claves y lograr acoger a todos: segregacion, exclusion,
integracion e inclusién. La primera, segregacion es la separacion por caracteristicas
como raza, discapacidad o nivel socioeconémico, la segunda es cuando se separa a
ciertas personas siendo marginadas o privadas de derechos o recursos, y la tercera,
integracion es cuando los individuos antes segregados se retnen pero deben adaptarse
al al medio, sin que éste le proporcione medios para ser efectiva la integracion; siendo
tres conceptos muy lejanos a lo que se desea en las practicas educativas y in situ.
Mientras la inclusion persigue la equidad para transformar métodos y barreras educativas

para que todas las personas sean participes.
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Segundo como afirma Lev Vigotsky en su teoria sociocultural, el aprendizaje no
ocurre de manera aislada sino que esta influenciado directamente con la parte social -
cultural en que se encuentra el ser humano, lo que llamo Zona de Desarrollo Préximo:

No es otra cosa que la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por
la capacidad de resolver independientemente un problema, y el nivel de desarrollo
potencial, determinado a través de la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto
o0 en colaboracién con otro comparfiero mas capaz.(Como se cité en Carrera'y Mazzarella,
2001. Vigotsky 1979: 133).

De esta manera, la inclusion y la diversidad en el aula juega un papel fundamental
ya que cada educando a partir de sus experiencias construye su propio aprendizaje y
relacion con los demas. Por lo tanto, la diversidad no debe verse como un obstaculo
dentro de los contextos educativos, por el contrario, como una oportunidad para
fortalecer los procesos de ensefianza aprendizaje. En consecuencia, un aula inclusiva
reconoce y valora las diferencias individuales, sociales, emocionales y culturales
promoviendo el aprendizaje colaborativo donde el docente es un facilitador y el educando
participa activamente respetando ritmos y estilos de aprendizaje, reconociendo los
aportes de toda la comunidad ante el proceso formativo..

En cuanto a los aportes de Jean Piaget en su teoria del desarrollo cognitivo se
establecen tres estadios en cuatro niveles: esquemas reflejos, esquema sensorimotoras,

operaciones concretas y operaciones formales, asi:
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a) estructuras reflejas que posibilitan la organizacion automatica de las acciones

y las percepciones (estructuras bioldgicas inherentes a un funcionamiento), en las que el
reflejo de succién permite al bebé reencontrar el objeto perdido;

b) estructuras sensorimotoras que rinden cuenta de los conocimientos practicos
"objetivos" de los bebés entre 12 y 18 meses (primeras estructuras mentales o fisicas).
Un ejemplo de ellas es el conocimiento practico de desplazamiento y de las posiciones
relativas de los objetos (los 3 cubiletes);

c) las estructuras operatorias concretas que rinden cuenta de los juicios y
razonamientos "objetivos" de los nifios de 6 a 10 afos respecto a situaciones concretas
presentes o evocadas verbalmente (primeras estructuras de pensamiento);

d) estructuras cualificadas de operaciones formales que rinden cuenta de los
juicios y razonamientos "objetivos” de los adolescentes de 14 a 17 afios. Los juicios y
razonamientos no les conducen sélo sobre lo real, sino también hacia el conjunto de
situaciones posibles (estructuras del pensamiento abstracto. (Como se cita en Mounoud,
P. 2001. p.61-62)

Aunque Piaget infiere los cuatro niveles con una posibilidad de tiempo en su
desarrollo, también reflexiona en sus experimentos sobre que no todos los sujetos
aprenden de la misma manera, ni al mismo ritmo lo que contribuye a que los procesos

de ensefianza deben ajustarse de acuerdo a las necesidades de cada educando.
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Ademas Piaget también postula sobre las aulas centradas en los nifios y "educacion
abierta".

De esta forma, el PIAR no debe limitarse solamente a identificar las dificultades
que tiene el estudiante, por el contrario, partir del reconocimiento de particularidades
cognitivas favoreciendo el aprendizaje a través de un curriculum flexible que respete los
ritmos de aprendizaje propios de cada educando. En consecuencia, desde el enfoque
piagetiano, el PIAR debe verse como una herramienta dindmica, que debe superar los
contenidos y orientarse en la creacion de espacios 0 ambientes propicios que favorezcan
la construccion del conocimiento. Por lo tanto, esto implica, reconocer al estudiante de
tal forma que interprete, transforme la informacién a partir de sus ideas previas y propias
experiencia, lo cual requiere que las estrategias pedagdgicas promuevan la exploracion,
la resolucion de problemas y la reflexion.

Concluyendo, es importante reconocer los aportes normativos internacionales,
nacionales e incluso en el aula desde la mirada in situ de los docentes, ademas, los
conceptos de segregacion, exclusion, integracién e inclusion; Vigotsky afirma que el
aprendizaje no se da de manera aislada, si que es incluso un trabajo mancomunado de
toda la comunidad educativa para lograrlo; Piaget nos ilustra frente a la diversidad en los
de aprendizaje y por tanto, en la ensefianza.

PROPOSICION

Es asi como las autoras proponen que aunque se identifica el Plan Individual de

Ajustes Razonables (PIAR) como una herramienta para permitir la_educacion inclusiva
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en Colombia, la respectiva implementacion en cada institucion presenta brechas y

tensiones entre lo que orienta la normativa y lo real en el aula, ademas del mismo
desconocimiento desde los conceptos abordados como el esquema que proponen,
siendo contenido que abruma y no orienta al docente. Convirtiéndose el PIAR en un
requisito documental y perdiendo su valor como instrumento pedagdgico en el aula. Es
asi como no solo se requiere de una normativa, sino que exista un fortalecimiento en la
formacion docente que permita realmente la transformacion en sus practicas educativas
respondiendo a las necesidades de sus estudiantes, y no solo escalas de documentos
donde incluso se desconoce su fin.

Teniendo en cuenta lo anterior se plantea la siguiente proposicion: el PIAR puede
materializar la educacién inclusiva cuando trasciende su valor instrumental, es decir,
cuando deja de ser un requisito meramente administrativo y se convierte en una
herramienta pedagdgica situada y contextualizada, articulada al Disefio Universal de
Aprendizaje y la planeacion, evaluacion y reflexion cotidiana del ejercicio pedagdgico en
el aula, respaldada por formacién y actualizacién docente, disponibilidad y diversidad de
recursos accesibles, la corresponsabilidad familiar e intersectorialidad con salud y demas
entidades del estado que trabajan articuladamente como garantes de derechos.

Las autoras también hacen una visualizacion a las brechas que dificultan
consolidar una educacion inclusiva con los educandos, tales como la falta de formacion

docente, limite en recursos para aplicar en el aula, la misma sobrecarga laboral, las
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tensiones que se generan en la articulacion de las familias y salud, tensiones que pueden
mitigarse con el debido acompafamiento institucional, familiar e instituciones que se
involucren al proceso, dado que el trabajo mancomunado, realmente aportaria en la
formacion integral del educando desde los diferentes &mbitos en que él se desarrolla.

Logrando asi resignificar el PIAR como una herramienta pedagdgica que
realmente transforme y contribuya de fondo, y no como el documento formal y
administrativo que se pide como requisito para estos estudiantes y sus casos; los
docentes son agentes claves en estos procesos, que aunque no cuenten con la
formacion adecuada en estos procesos, su experiencia, disposicion y compromiso por el
aprendizaje de todos los educandos contribuyen a derribar barreras que incluso se
construyen ante el desconocimiento.

ARGUMENTOS

A partir de lo expuesto en lineas anteriores, se debe destacar en primera instancia
gue el marco planteado a nivel normativo y conceptual en Colombia, presenta avances
significativos en sus planteamientos frente a la educacion inclusiva, infiriendo que existe
una definicion explicita.

Otro aspecto fuerte a destacar, es la definicién y construccion técnica del PIAR
como herramienta articuladora entre lo individual (del sujeto) y lo institucional. El Decreto
1421 contempla el PIAR como una herramienta que garantiza la pertinencia de los
procesos de ensefianza y aprendizaje acorde a los estilos y ritmos de aprendizaje de los
sujetos_en _base_a_quienes_se formula. Ademas, establece _un_marco_desde_unos
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contenidos minimos que sugieren mirar la integralidad del estudiante; asi se contempla

su contexto dentro y fuera de la escuela, valoraciébn pedagdgica de sus aptitudes,
saberes e intereses, informes de salud que puedan aportar a la determinacion de ajustes,
metas de aprendizaje, ajustes individuales(curriculares, did4cticos, evaluativos,
metodoldgicos), recursos fisicos y tecnoldgicos, proyectos especificos y el apoyo,
seguimiento o continuidad de las actividades en casa. Este disefio, en teoria, dimensiona
el PIAR como un puente entre aula, familia, institucion educativa y sectores como salud,
para garantizar una verdadera educacion inclusiva, reconociendo la diversidad como un
elemento esencial en el contexto educativo y la necesidad de garantizar contextos
educativos equitativos para los educandos.

Sin embargo, ante estos planteamientos, emergen también los puntos débiles y
las tensiones practicas entre la formulacion conceptual, teérica y normativa, frente a su
aplicacién en el aula.

Al corroborar la parte normativa con la realidad de la educacién inclusiva en los
entornos escolares, se evidencia una brecha significativa entre lo establecido en la
politica publica y cdmo se materializa el PIAR en las practicas pedagdgicas. Si bien,
podemos evidenciar que la normativa apunta a reorganizar y mejorar el funcionamiento
de las instituciones, en la realidad existen varias limitaciones como la formacioén docente
gue debe estar capacitada de forma pertinentes en todos los procesos de inclusion, la

disponibilidad de los recursos y el acompafiamiento total de la institucion que permitan
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manejar y aplicar de forma eficaz el Disefio Universal de Aprendizajes Yy los ajustes
razonables en los procesos de ensefianza aprendizaje.

Ahora bien, al confrontar estos planteamientos con investigaciones recientes se
evidencia divergencias entre la normativa y su implementaciéon. Antayhua y Rodriguez
(2024), manifiestan que aunque existan avances en politicas inclusivas, persisten
barreras en cuanto a formacién docente, recursos y practicas pedagodgicas.

Por la misma linea, Becerra y Tamayo (2025) sustentan que existen barreras en
los contextos educativos en todo lo que hace referencia a la cualificacién de los docentes,
acompafnamiento y recursos por parte de las instituciones educativas. En consecuencia,
se evidencia que existen avances en materia de educacion inclusiva, tanto en lo
normativo e investigativo sin embargo varios estudios recientes entre los que se
mencionaron anteriormente coinciden en que su implementacién en las aulas adn
presenta limitaciones significativas que no permiten avanzar en procesos coherentes y
de calidad encaminados a mejorar las practicas educativas.

En segunda instancia centrandose en las practicas reales con la realizacion de
PIAR, se evidencian mdultiples tensiones que limitan su efectividad en las aulas por
desconocimiento de muchos docentes en su formulacion y aplicacion; también se suma
la alta sobrecarga laboral de los docentes y sobrepoblacion en las aulas de clase, todos
estos factores contribuyen a que posiblemente no se realicen ajustes adecuados y se
reduzca el PIAR a un ejercicio mas administrativo que pedagdgico. En este sentido, se

puede_apreciar_una_desconexion_entre lo_normativo_y la_ejecucion _de_las_practicas
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educativas lo que demanda procesos mas sélidos y un compromiso de articulacion que

permitan fortalecer las estrategias didacticas inclusivas garantizando una educacién de
calidad para los educandos.

Ahora bien, aterrizando la mirada desde el quehacer docente en el aula, y desde
la reflexién de las autoras se estima o es de reconocer que los docentes al ser garantes
de derechos, todas las personas pueden acceder al derecho de educacion, por tanto, las
distintas variables de discapacidad, no son limitantes ante el acceso de un cupo escolar;
sin embargo, se reconoce que los docentes en aula son especialistas segun su
licenciatura, ejemplo licenciado en matematicas, licenciado en biologia, licenciado en
espaiiol, entre otros, o normalistas superiores, y quienes son expertos en materia de
inclusion muy pocos estan en aula, o se relega al orientador, puntualizando la idea, se
es maestro desde diferentes areas pero hay ausencia de especialistas en inclusion en el
aula real. Por tanto, las adaptaciones que realiza un docente promedio es también desde
Su percepcion, intuicion y experiencia, mas no por experticia en el tema. Siendo la
primera tensidén que se encuentra.

Continuando, ante tanta diversidad de necesidades especificas, asi mismo su
forma de atencion para garantizar su derecho a la educacion encontrando la segunda
brecha, aunque se cuente con disposicion del docente por contribuir en la formacion
integral, hay un vacio en cuanto a conocimiento que es de relevancia, dado que todos

somos diferentes también lo son las formas de conectar con cada educando, y por ende,
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la realizacion de una herramienta como es el PIAR se convierte en la tercera tension que
requiere atender la segunda para completar la tercera.

Conectando ademas que para la realizacion de un PIAR es importante ser
conocedores del dictamen médico, como cuarta tension dado que puede retardar el
proceso, y que en este se suma del trabajo de la familia para garantizar los dos derechos
de educacién y salud, donde inquietamente en algunas ocasiones es una quinta tension.

Retomando la labor docente como sexta brecha se encuentra el desconocimiento
de recursos que contribuyan al ejercicio de formacién focalizado siendo en algunos
contextos escasos 0 nulos, adicional como séptima tension la cantidad de estudiantes
gue se encuentran en el aula, que segun directrices se debe garantizar la educacion de
calidad para todos, pero que en estimacion de las autoras se convierte en un quehacer
de darconocimientos pero no a profundidad; donde desconcertadamente ahora se mide
al docente pero no se le facilita recursos ni tampoco acompafiamiento adecuado para
alcanzar las metas trazadas. Si bien, no se pretende reducir la inclusién a una cuestion
de recursos, si se debe destacar que una implementacién 6ptima del PIAR exige
procesos: una valoracion pedagoégica rigurosa, disefio y planificacion de ajustes,
coordinacion con la familia y cuidadores, seguimiento y evaluacion periédica. El Decreto
1421 establece que el PIAR:

Se debera elaborar durante el primer trimestre del afio escolar, se
actualizard. anualmente y facilitara la entrega pedagdgica entre grados.

Frente al mismo, el establecimiento educativo debera hacer los
seguimientos periddicos que establezca en el sistema institucional de
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evaluacion de los aprendizajes existente. (Decreto 1421 de 2017, 2017, p.
8)

No obstante, en contextos educativos donde el docente enfrenta sobrepoblacion
en el aula, multiplicidad de cursos y una alta carga administrativa, se puede esperar un
riesgo: el PIAR tiende a diligenciarse como un requisito formal (un formato), sin lograr
una construccién efectiva que dé cuenta de estrategias didacticas concretas, procesos
de evaluacion inclusiva coherentes ni ajustes pedagdgicos sistematicamente revisables.
Esta tension evidencia una brecha entre lo normativo y lo préctico, que limita la

materializacion del enfoque inclusivo propuesto por la politica educativa.

PROPUESTA
Dada la anterior informacion se propone primero fortalecer la formacion docente,
siendo conocedores de conceptos asi como estrategias mediadas por el Disefio Unico
de Aprendizaje (DUA), que supere solo el registro en el formato PIAR sino real en sus
practicas educativas, para planificar y adaptar. De esta forma, consolidando el
conocimiento normativo y de las competencias practicas en aula frente a la educacion
inclusiva que oriente la planificacion y las adaptaciones curriculares en las practicas

educativas.
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En segundo lugar, el trabajo con pares no solo fomenta el trabajo colaborativo sino
el intercambiar ideas con docentes, directivos y profesionales de apoyo, que puedan
realimentar y se genere un trabajo propositivo para la construccién y aplicacién de PIAR
eficaces desde las necesidades reales de los estudiantes. Para esto se sugiere
comunidades, espacios de aprendizaje mediante la observacion 0 mismo
acompafnamiento de los casos reales.

En tercer lugar, es imperante dotar de recursos las aulas. El Estado debe invertir
en infraestructura accesible (rampas, bafios adaptados, dispositivos electrénicos, etc.) y
en materiales educativos inclusivos (libros en distintos formatos, herramientas
tecnolégicas, material concreto, entre otros). No obstante, esta inversion no debe
limitarse solo a recursos fisicos, sino que debe ir acompafiado de estrategias de gestion,
mantenimiento y uso pedagogico pertinentes que garanticen su aprovechamiento real en
los procesos de ensefanza aprendizaje.

Cuarto, se requiere articular de manera firme el trabajo entre instituciones
educativas e instituciones de salud y bienestar. Esto implica establecer canales regulares
para que la escuela reciba los informes médicos y psicologicos de los estudiantes desde
el momento del diagnéstico. Se podrian consolidar comités Locales de Inclusion,
integrados por profesionales de educacion y salud, que se reunan periédicamente para
revisar los casos especiales y coordinar las intervenciones necesarias. De igual manera,

las EPS y las entidades territoriales deberian facilitar la realizacion de valoraciones

psicopedagogicas_tempranas, de tal modo_que el PIAR pueda construirse a partir_de
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informacion clinica actualizada. Asi como es fundamental promover valoraciones

psicopedagdgicas a tiempo y de forma continua, para continuar con los ajustes en los
respectivos PIAR acorde a las evoluciones de los educandos.

Finalmente, es preciso formar y acompafar a las familias y comunidades. Ademas
de sensibilizar a los padres y cuidadores sobre el valor de la inclusion, si bien, las
escuelas fomentan espacios de participacion efectiva (escuelas y talleres de padres,
consejos y comités) donde se discutan estos aspectos, estos espacios permitirdn
consolidar el sentido de corresponsabilidad en el proceso formativo, contribuyendo a la

continuidad de los apoyos que el estudiante requiera.

CONCLUSIONES

Se presentan las siguientes conclusiones que permitié el presente ensayo:

En cuanto al objetivo estipulado para el presente trabajo, se concluye que a pesar
de que el Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) es un documento solido
respaldado de normativa, la aplicacion en el aula desde la experiencia docente presenta
varias limitaciones, dependiendo del contexto mismo, evidenciando el PIAR como

funcidon administrativa de requerimiento alejado de la practica real del educando, por
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ende la inclusién educativa no solo se garantiza desde la norma que se estipula sino que
depende de una apropiacion consciente y contextualizada por el docente.

El Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR)es una herramienta para una
educacion inclusiva segun la normativa de Colombia, sin embargo, la ejecucién en in situ
presenta tensiones y brechas relacionadas con la formacion docente, falta de
acompafiamiento institucional e incluso de comprension del formato establecido, escasez
de recursos, sobrecarga laboral e incluso la limitada articulacion entre la comunidad
educativa, familia y salud, dejando en evidencia que la responsabilidad sobrecae en el
docente y se olvida la importancia del trabajo mancomunado para garantizar las
condiciones necesarias, sin embargo, es de reconocer la disposicion de los docentes por
afrontar estos retos desde su experiencia, siendo ejemplo del compromiso.

Existe una brecha real entre lo contemplado en las normativas vigentes y las
necesidades que se encuentran en el aula, por lo cual gestionar hacia una educacién
inclusiva real no solo implica el diligenciamiento de instrumentos como el PIAR, o ser
conocedores de la norma, sino una transformaciéon desde las practicas pedagdgicas que
reconfiguran la calidad y vida escolar.

El rol docente se convierte en centro fundamental de las experiencias, su
formacion y compartir experiencias ayudan a mejorar su praxis, por lo tanto comprender
estas realidades de la inclusion educativa ayuda a generar propuestas que si fortalezcan
la implementacion resignificativa de los PIAR y asi garantizar el derecho a la educacion

de todos los nifios, nifias y adolescentes.
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