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RESUMEN

La situacion educativa de los nifios, los adolescentes y los jovenes en edad escolar en
Colombia ha sido siempre objeto de atencién por parte del gobierno y la sociedad en
general. Teniendo como base lo importante que es para el desarrollo del pais la
formacién académica de sus habitantes, este foco poblacional ha sido central en la
constate organizacion de politicas que fomenten su continuidad en el proceso
educativo. En este sentido, abordar la problemética de la desercion escolar, es de una
importancia destacable y, mas aun, si se trata de la desercion escolar en zonas rurales
del pais teniendo en cuenta su dispersién en el territorio y las posibilidades de
crecimiento que la educacion implica para estas comunidades. El presente articulo
pretende describir y analizar la situacion actual de la desercion escolar rural en
Colombia. Se tom6 como base para la comprensién de esta problematica educativa
referenciar aspectos como teorias de desercion escolar para contextualizar esta
situacion, las causas multifactoriales de este fendbmeno escolar, sus implicaciones, las
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politicas publicas que se han implementado como estrategias de intervencion y algunas
reflexiones finales y conclusiones acerca de la temética presentada. Este andlisis se
realiz6 con base en la metodologia de la Investigacion Documental en la cual se
analizan textos, articulos y documentos relacionados con el tema para ampliar su
comprension y se desarrolld bajo un enfoque holistico como camino para abordar
desde diversos ambitos de informacién esta problematica educativa. El contexto de la
educacion rural en Colombia refleja las profundas desigualdades que enfrenta el pais.
Esta situacion es determinante al tratar el tema de la desercidn escolar en el area rural.
Por lo tanto, es crucial que las politicas educativas sean parte de un enfoque integral
de desarrollo que busque abordar las causas estructurales que generan la desercién
escolar en estas comunidades.

Palabras clave: Causas multifactoriales, Desercion escolar, Exclusion social,
Ruralidad, Politicas publicas.

RURAL SCHOOL DROPOUT IN COLOMBIA:
UNDERSTANDING AND ANALYSIS OF THE CURRENT SITUATION

ABSTRACT

The educational situation of children, adolescents and young people of school age in
Colombia have always been the subject of attention by the government and society in
general. Because of the importance of the academic training of its inhabitants for the
country's development, this population has been the focus of the constant organization
of policies that promote their continuity in the educational process. In this sense,
addressing the problem of early school leaving is of paramount importance, and even
more so when it comes to early school leaving in rural areas of the country, given their
dispersion throughout the territory and the opportunities for growth that education
represents for these communities. The purpose of this article is to describe and analyze
the current situation of rural school dropouts in Colombia. As a basis for understanding
this educational problem, aspects such as dropout theories have been used to
contextualize this situation, the multifactorial causes of this school phenomenon, its
implications, the public policies that have been implemented as intervention strategies,
and some final reflections and conclusions on the topic are presented. This analysis is
based on the methodology of Documentary research, in which texts, articles and
documents related to the topic are analyzed in order to deepen its understanding, and it
has been developed under a holistic approach as a way to approach this educational
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problem from different fields of information. The context of rural education in Colombia
reflects the deep inequalities that the country faces. This situation is a determining
factor in addressing the problem of rural school dropouts. Therefore, it is crucial that
educational policies be part of a comprehensive development approach that seeks to
address the structural causes that lead to school dropout in these communities.

Keywords: Multifactorial causes, School dropout, social exclusion, Rurality,
Public policies.

DESARROLLO

La educacion rural en Colombia ha estado histéricamente marcada por el
abandono y la desatencion por parte del Estado. Desde la época colonial, las
comunidades rurales han sido invisibilizadas en las politicas publicas, o que ha
resultado en una falta de infraestructura educativa adecuada y en una escasa
formacion de los docentes que laboran en estas regiones (Martinez, 2020). Durante el
siglo XX, las reformas educativas intentaron abordar la situacién, pero muchas de estas
iniciativas no lograron impactar significativamente la realidad de las escuelas rurales.
Esto se debe a que, a pesar de los intentos por parte de diferentes gobiernos de
implementar politicas inclusivas, los resultados han sido limitados, ya que no se han
considerado las particularidades culturales, sociales y econdmicas de estas
comunidades (Ramirez, 2018).

Actualmente, la educacion en Colombia es un derecho fundamental consagrado
en la Constituciéon Politica de 1991, enfrenta dificultades, especialmente en las areas

rurales del pais. En un territorio donde aproximadamente el 36% de las instituciones
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educativas son rurales (DANE, 2022), surge la pregunta sobre la problematica de la

desercion escolar en las comunidades rurales, situacion que puede estar influenciada
tanto por razones del contexto mismo que pueden afectar la equidad y la calidad
educativa en estas zonas, como por razones de tipo individual, familiar, institucional y
contextual como lo propone el Ministerio de Educacion Nacional (2022). En este
sentido, la desercidn escolar llega a ser una de las probleméaticas educativas y sociales
mas urgentes a tratar pues impide lograr la materializacion del derecho a la educacion
y obstaculiza el cumplimiento de trayectorias educativas completas, lo cual promueve
escenarios de exclusion social y dificulta que los individuos desarrollen su potencial al
igual que inhibe el desarrollo de las comunidades rurales.

Por otra parte, es importante mencionar en el contexto de la ruralidad que el
impacto de la pandemia del COVID-19 ha hecho visibles aun mas las desigualdades
educativas. Las medidas de confinamiento y la transicion a la educacién a distancia
evidenciaron la brecha digital que separa a las areas rurales de las urbanas. Segun un
estudio de la Fundacién Telefénica (2022), el 52% de los hogares en zonas rurales no
cuenta con acceso a Internet, lo que ha dejé a muchos estudiantes sin la posibilidad de
continuar su educacion durante la crisis sanitaria. Esta situacibn ha puesto de
manifiesto la urgencia de implementar politicas que no solo mejoren la infraestructura
educativa, sino que también aborden la falta de acceso a la tecnologia y la conectividad

en estas regiones.
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Con base en lo mencionado anteriormente, es relevante para la comprension de

la situacion de desercién escolar en la ruralidad, tener en cuenta aspectos como el
contexto y las comunidades. Es asi como la falta de politicas educativas que respondan
a las particularidades de las comunidades rurales genera que se tomen decisiones
sobre la educacion en Colombia desde un enfoque centralizado, que muchas veces no
tienen en cuenta las necesidades especificas de las regiones mas apartadas. La
ausencia de un enfoque contextualizado ha resultado en curriculos que no reflejan las
realidades culturales, sociales y econdmicas de los estudiantes (Rodriguez, 2020). Esto
ha generado un sentimiento de desconexion y desinterés por parte de los jovenes,
guienes no se ven representados en lo que se ensefia en las aulas. De igual manera
ocurre el no reconocer el papel que desempefian las comunidades en la educacién. La
participacion activa de los padres de familia y los lideres comunitarios en la gestion
escolar puede contribuir a fortalecer la educacion en las areas rurales. Iniciativas que
promuevan la colaboracién entre las escuelas y las comunidades pueden generar un
sentido de pertenencia y responsabilidad compartida, lo que puede resultar en un
entorno educativo mas enriquecedor y sostenible (Cano, 2021).

La educacién rural no solo se enfrenta a problemas estructurales, sino también a
un contexto socioecondémico que dificulta el acceso y la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo. En muchas comunidades rurales, la pobreza extrema es una
realidad que impacta directamente en la posibilidad de acceso a una educacion de

calidad. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2023),
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el 30% de la poblacion rural en Colombia vive en condiciones de pobreza

multidimensional, lo que implica que los estudiantes a menudo deben abandonar sus
estudios para contribuir al ingreso familiar. En la realidad muchos de ellos se ven
abocados a satisfacer necesidades basicas inmediatas de su contexto personal o
familiar, restandole relevancia a su proceso de formacién escolar que se ve estancado
o suspendido contribuyendo asi al fendmeno de la desercion escolar en el pais. Este
fendmeno no solo afecta a los jévenes, sino que también perpetida ciclos de pobreza y
limitaciones en el desarrollo social y econdmico de estas regiones (Fundacion
Telefénica, 2022). La educacion rural no debe ser vista solo como un desafio, sino
también como una oportunidad para construir un futuro mas equitativo y justo para
todos los jévenes del pais.

La desercion escolar es un fenbmeno educativo complejo en razén a los
multiples factores que la originan y a su gran impacto social. En cuanto a su
causalidad, la desercion ha sido estudiada desde diversas perspectivas tedricas, ya
sea desde la sociologia, la psicologia, la economia y la educacién ya que es una
problematica amplia que involucra distintos aspectos sociales que se interrelacionan.
Por lo tanto, estas teorias también son interdependientes y permiten una mejor
comprension de la problematica de la desercion escolar desde una perspectiva
multidisciplinaria. Una de estas perspectivas tedricas es la llamada Teoria de la
eleccion racional de Coleman, la cual involucra aspectos sociales y econémicos que se

direccionan hacia la problematica de la desercion escolar. Uno de los elementos clave
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de esta teoria es la importancia de la socializacién al ser el marco en el cual las

personas aprenden e internalizan las normas, valores y comportamientos de su grupo
social, con base en esta informacién las personas toman decisiones y actidan en
consecuencia. De acuerdo con Coleman (1990), “las personas toman decisiones
basadas en la maximizacion de sus beneficios personal” (p.3) y la minimizacion de sus
costos, en este sentido, esta teoria permite entender como los estudiantes toman la
decision de desertar de la escuela. Segun esta teoria los estudiantes, actores
racionales, pueden evaluar los costos y los beneficios de desertar de la escuela, como
puede ser la ganancia de tiempo y dinero. También pueden, con base en informacion y
en actitudes aprendidas en su entorno cercano, restarle importancia a la educacion y
por el contrario incentivar la necesidad de trabajar para apoyar a la familia.

Desde el punto de vista psicologico, es relevante mencionar la Teoria de la
motivacion de Maslow, que aporta elementos para comprender el proceso de desercion
escolar.; en el articulo permite valorar y comprender los elementos mas representativos
de los factores que este autor encuentra como esenciales para satisfacer a las
personas, en este caso a los estudiantes. Es por esto que articulo Maslow, citado por
Angarita (2007) “plantea cinco necesidades que son secuenciales las unas con las
otras, las cuales corresponde a necesidades de tipo fisiolégico, de seguridad, de amor
y pertenencia, de estima y de autorrealizacion” (p.2). De acuerdo con esta teoria, los
estudiantes pueden llegar a desertar al no ver satisfechas sus necesidades, como

puede ser la falta de alimentacion adecuada, el no sentirse seguros en su entorno
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escolar, la falta de pertenencia y conexidn con sus compaferos, el no recibir

reconocimiento por los logros alcanzados o el no tener oportunidades para desarrollar
sus habilidades.

También es importante considerar la Teoria educativa basada en la comunidad
de Hargreaves que hace referencia a la conexion con el contexto; Hargreaves citado
por Romero (2007) “destaca las principales sefiales de identidad de una buena
escuela: el foco de aprendizaje, el deseo de habitar la escuela, la idea de que todos
aprendan y una relacion especial entre docentes y alumnos” (p.48) dichas relaciones
sociales que alli se generan son vitales para el aprendizaje de los estudiantes propone
gue la escuela es una parte integral de la comunidad por lo cual las relaciones sociales
gue alli se generan son vitales para el aprendizaje de los estudiantes de igual manera
la relacibn con los compafieros y los docentes, aprenderan de una mejor manera.
Estas relaciones sociales involucran directamente a los padres de familia y demas
miembros de la comunidad quienes trabajan de manera colaborativa para crear un
entorno de aprendizaje que atienda a las necesidades propias de la comunidad y para
construir de manera conjunta los programas educativos. En este sentido, si los
estudiantes no se sienten conectados con la comunidad, no reciben su apoyo, no
trabajan de manera colaborativa, ni se atiende a sus necesidades especificas, se
sentiran desconfiados, aislados lo cual los llevara a restarle sentido a la educacion para

sus vidas y desertar de la escuela.
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Por otra parte, es también relevante mencionar el impacto social de la desercidon

escolar; para esto se hace referencia a conceptos interrelacionados que contextualizan
el proceso de desercion escolar y sus implicaciones sociales, comprender el problema
del fracaso escolar (proceso en el que un estudiante no logra alcanzar los objetivos
académicos establecidos para un curso o nivel, causando, por ejemplo, repitencia) y
problema del abandono escolar (proceso en el que un estudiante deja de asistir a la
escuela sin haber completado un nivel educativo) debe analizarse desde un marco mas
amplio, referido como la exclusién social. Segun Hernandez-Pedrefio citado por
Romero et al (2019), la exclusién es un fendbmeno estructural y dinamico, que se
configura al acumularse una serie de desventajas sociales en siete ambitos vitales que
corresponden a lo econoémico, laboral, formativo, socio-sanitario, residencial, relacional
y participativo. En este contexto, los aspectos educativos adquieren un papel central
puesto que, de acuerdo con lo planteado por Jiménez et al citados por Romero et al
(2019) “la exclusién educativa es un claro indicador de la exclusion social. Dicho de
otro modo, las oportunidades sociales de las personas dependen, cada vez mas, de su
nivel de formacién y/o cualificaciéon” (p. 271).

También es importante mencionar, que las circunstancias son adn mas
complejas para la poblacion femenina en el contexto de desercion y la ruralidad. En
este sentido, refieren Hurtado y Fabio Sanchez (2022) Este efecto es aun mayor para
mujeres jovenes en zonas rurales y jovenes pertenecientes a grupos étnicos, quienes

se encuentran en esta situacion requieren, ademas de mayor acceso a mejor
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educacion, otros programas de apoyo y cuidado que les permitan enfrentar la

maternidad y paternidad tempranas, tener educacion sexual y reproductiva y atencion
para su salud mental y bienestar emocional, este tipo de situaciones pueden ser
causas y a la vez consecuencias de las circunstancias de inequidad en la ruralidad.
Estas son situaciones que afectan las aspiraciones y proyectos de vida, incidiendo en
también en la salud mental y bienestar emocional, en este sentido, la desercion escolar
puede configurarse como una conjuncion de otros procesos que desencadenan
situaciones sociales mas complejas e inequitativas. Segun lo referencia Romero et al
(2019), desde 1966 con la aparicion del Informe Coleman, se ha ratificado la relacion
existente entre la pobreza, la desigualdad y la escolaridad. Es asi que situaciones
como el fracaso escolar, el abandono escolar y la desercion escolar empiezan a
relacionarse con variables de injusticia social (discriminacion racial, desigualdad y
pobreza). En este sentido, Romero et at al (2019) concluye que

hoy ya sabemos que, si no se abordan con rotundidad problemas como el
fracaso y el abandono escolar, la exclusién educativa terminara siendo sinébnimo de
pobreza y de exclusion social. Este hecho forma parte de las preocupaciones de
instituciones y organismos, nacionales e internacionales, en materia de politica
educativa (p. 273)

Por lo tanto, la desercidn escolar representa un gran impacto social para las
comunidades por lo cual es importante reconocer sus causas para asi evitar que se

lleguen a dar los procesos mencionados anteriormente, que son limitantes del proceso
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educativo. El presente articulo esta realizado con base en la metodologia de la

Investigacion Documental cuyo foco es el analisis de documentos y fuentes escritas. El
objetivo de este tipo de investigacion es explorar un tema a profundidad; para esto, se
analizan documentos y fuentes escritas y recopilar datos y evidencia que permitan
ampliar la comprension del tema que se esta tratando. Como parte de esta
metodologia, se analiza el contenido encontrado de manera que se pueda categorizar
el mismo para asi realizar una interpretacion de la informacion y construir un
documento en donde se recopile este proceso indicando los hallazgos encontrados y
las contribuciones que permiten generar una vision mas completa del campo de estudio
gue se esta tratando.

En cuanto al enfoque, se realiza desde una perspectiva holistica para considerar
diversos aspectos del tema y las interrelaciones que se presentan entre ellos. Se parte
desde una perspectiva que incluya elementos de tipo interpretativo para asi iniciar a
reconocer la problematica como un todo interconectado, se considera el contexto en el
cual se presenta la problematica, incluyendo diverso tipo de factores que la rodean y se
busca integrar la informacién para obtener una mejor comprensién del tema
o problema de andlisis.

La desercion escolar es uno de los problemas mas criticos que enfrenta la
educacion rural en Colombia. Segun el Ministerio de Educacion Nacional (2022),
aproximadamente el 40% de los estudiantes en zonas rurales abandonan la escuela

antes de completar el ciclo secundario. Las causas son diversas y a menudo son el
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resultado de la confluencia de varios factores de tipo interno o externo desde el punto

de vista del estudiante, entre ellas pueden encontrarse causas a nivel individual,
familiar, institucional y contextual, segun lo propone el Ministerio de Educacion
Nacional (2022) e incluyen, por ejemplo, la necesidad de trabajar para contribuir al
ingreso familiar, la falta de transporte adecuado, el temor a la violencia en el camino a
la escuela y la escasez de recursos educativos (Jaramillo, 2019). La desercién escolar
no solo afecta el futuro de los estudiantes, sino que también perpetla el ciclo de
pobreza en las comunidades rurales. Sin educacion, las oportunidades laborales se ven
limitadas, lo que contribuye a la falta de desarrollo social y econdmico en estas
regiones (Ceballos, 2020).

De acuerdo a la clasificacion de variables causales mencionada anteriormente,
existen razones de tipo MEN (2022) “individual (género, habilidades, actitudes) ,
familiar ( educacion de las familias, condiciones econdémicas)” (p.13), estas causas se
refieren a caracteristicas y condiciones personales que presentan los estudiantes,
permitiendo la desercién escolar, de igual forma son estudiantes que muestran un bajo
desarrollo de competencias socioemocionales, insuficiente acompafiamiento familiar,
bajo rendimiento académico, bajas expectativas sobre el desempefio propio o sobre el
futuro, poca motivacion escolar, aquellos que reprueban un afio escolar
0 se casan prematuramente.

En este sentido, la evidencia nacional sugiere que algunos factores de riesgo de

la desercion escolar son: MEN (2022) “ser hombre, pertenecer a un grupo étnico,
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ingresar de manera tardia a la primaria, haber estado en un mayor niamero de colegios,

la desmotivacion causada por la situacion econdmica y estar en condicion de extra
edad” (p.26), estas situaciones indican una mayor probabilidad de salir del sistema
educativo.

Si bien todas las causas de desercion estan interrelacionadas, las causas
institucionales y las contextuales se solapan; por parte de las instituciones educativas
son causas de desercion escolar la no pertinencia de la propuesta educativa, la poca
capacidad de la institucion para responder a las circunstancias del contexto social, asi
como la configuracion de un clima escolar negativo para el aprendizaje, con base en lo
expuesto por el Ministerio de Educacion Nacional (2022). Segun el mismo autor, entre
las causas mas globales o contextuales que afectan permanencia escolar se
encuentran las situaciones de conflicto armado en las zonas rurales, la baja oferta
institucional, la desconexién entre niveles educativos, los escasos recursos para el
sistema escolar, el distanciamiento entre la casa y la escuela, la poca oferta de horarios
flexibles, el nombramiento poco oportuno de docentes o su poca actualizaciéon
pedagdgica y el cierre de establecimientos educativos con poca matricula, situacion
contradictoria en el sistema educativo. Lo mencionado anteriormente, son situaciones
gue lamentablemente caracterizan la realidad de la escuela en la ruralidad y se
convierten a su vez en factores causales de desercion, algunas de ellas se detallaran

en los siguientes parrafos. En este mismo sentido, la violencia o el conflicto armado es
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una dimension que lamentablemente es también evidente en la ruralidad colombiana e

incentiva la desercion escolar. Asi lo indica Velazco y Castro (2023)

La presencia de grupos armados ilegales y su disputa por el control

territorial generan un clima de inseguridad permanente, que se traduce en

un temor constante entre los estudiantes, sus familias y los docentes. La

violencia armada en estas areas rurales no solo amenaza la integridad

fisica de quienes residen alli, sino que también interrumpe el normal

desarrollo de las actividades educativas. Los ataques a escuelas, el

reclutamiento forzado de menores y las amenazas dirigidas hacia el
personal docente son situaciones que generan un entorno poco propicio

para el aprendizaje y el crecimiento personal (p. 71).

Por consiguiente, el conflicto armado en Colombia es ha contribuido de manera
significativa en la desercion escolar por lo cual es necesario promover politicas publicas
en procura de generar seguridad y proteccion en las areas afectadas por el conflicto; de
igual forma la educacion rural en Colombia se ha caracterizado por una falta de
infraestructura y recursos educativos adecuados y actualizados. Segun la Encuesta
Nacional de Infraestructura Educativa referenciada por la Fundaciéon Compartir (2021),
aproximadamente el 40% de las instituciones educativas en &reas rurales presentan
deficiencias significativas, incluyendo aulas en mal estado, falta de servicios basicos
como agua potable y electricidad, y escasos recursos didacticos. Este panorama limita
no solo la capacidad de ensefianza, sino también la motivacion de los estudiantes para

asistir a clases, el estado de las instalaciones también influye en la salud y seguridad

de los estudiantes. Las condiciones inadecuadas pueden dar lugar a problemas de
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salud y desercidn escolar, lo que se traduce en una disminucion de las oportunidades

educativas y, en consecuencia, laborales en el futuro (Garcia, 2019).

Los docentes, por su parte, a menudo carecen de materiales didacticos y de
capacitacion continua que les permita implementar estrategias pedagdgicas
innovadoras (Ministerio de Educacion Nacional, 2021). Esta situaciéon no solo afecta la
calidad del aprendizaje, sino que también limita el potencial de los estudiantes para
desarrollar habilidades necesarias en un mundo laboral cada vez mas exigente.
Ademas, la falta de inversion en capacitacion docente ha contribuido a una ensefanza
gue no se ajusta a las realidades culturales y sociales de las comunidades. Muchos
docentes en areas rurales carecen de la formacidn necesaria para abordar las
particularidades de su entorno, lo que perpetda un ciclo de exclusion y desinterés por
parte de los estudiantes (L6pez, 2019). A lo largo de las décadas, los gobiernos han
implementado programas de formacion y actualizacion docente, pero estos han sido
insuficientes para generar un cambio significativo en la calidad educativa de las zonas
rurales (Martinez, 2020).

Es esta misma linea, es importante destacar que la labor del docente rural no es
facil y debe adaptarse a las particularidades del entorno rural y entender las
necesidades de sus alumnos. Esta perspectiva la menciona Velazco y Castro
(2023) al indicar que

Es fundamental que el docente rural tenga una formacion adecuada y que esté

capacitado para adaptar su plan de ensefianza a las necesidades de los estudiantes y
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a las particularidades del entorno rural. Ademas, es importante que existan politicas

educativas que garanticen el acceso a recursos y a una educacion de calidad en las
zonas rurales, para que los docentes tengan los recursos necesarios para brindar una
educacion optima. De esta manera, se pueden fomentar oportunidades educativas
equitativas para todos, sin importar su ubicacion geografica. (p. 78)

Esta seria una manera de fomentar condiciones de equidad en los procesos
formativos para todos independientemente de su ubicacion geografica, otro aspecto por
mencionar es la brecha digital que se ha convertido en un desafio aiun mayor en el
contexto actual, especialmente tras la pandemia de COVID-19. La educacion a
distancia, que se volvio esencial durante la crisis sanitaria, revel6 las desigualdades en
el acceso a la tecnologia y la conectividad. Segun la Encuesta Nacional de Medicion de
la Calidad de Vida, el 52% de los hogares rurales carece de acceso a Internet, lo que
limité la capacidad de muchos estudiantes para continuar con su educacion (DANE,
2021). La falta de recursos tecnoldgicos no solo afecta la ensefianza en linea, sino que
también limita la posibilidad de que los docentes utilicen herramientas digitales que
podrian enriquecer su practica pedagogica. Esta situacion ha exacerbado la brecha
educativa entre las zonas urbanas y rurales, generando una desigualdad adun mayor
(Maldonado, 2022).

Hay que mencionar que Colombia es un pais con una rica en diversidad cultural
y étnica, y es fundamental que la educacion refleje y respete esta pluralidad. Sin

embargo, en muchas ocasiones, los curriculos educativos no consideran las realidades
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culturales de los estudiantes rurales. Esto no solo desmotiva a los alumnos, sino que

también puede generar un sentido de desconexion con la educaciéon formal (Rodriguez,
2020). La contextualizacion del curriculo es esencial para que los estudiantes se
sientan representados y valorados en su proceso educativo. La inclusion de contenidos
gue aborden las culturas locales, la historia y las realidades sociales de los estudiantes
puede contribuir a un aprendizaje mas significativo y relevante (Arango, 2021).

Por otra parte, es necesario referenciar las politicas publicas educativas
implementas como esfuerzos para reducir la desercion escolar en el area rural. Con la
promulgacion de la Ley General de Educacion en 1994, se busc6 descentralizar la
educacion y mejorar la calidad del sistema educativo. Sin embargo, el enfoque en la
educacion rural continué siendo marginal. La Ley 115 de 1994 establece la educacion
como un derecho, pero las politicas implementadas no han logrado satisfacer las
necesidades especificas de las comunidades rurales (Ramirez, 2018). Por ejemplo, se
han observado carencias significativas en la infraestructura escolar, con muchas
instituciones funcionando en condiciones inadecuadas, lo que afecta el ambiente de
aprendizaje (Gonzalez, 2021).

A pesar de los esfuerzos realizados en la década de 2000, como el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, que buscaba mejorar la infraestructura educativa y
la calidad docente, el impacto ha sido desigual. Muchas instituciones educativas en
areas rurales siguen operando en condiciones precarias, con escasO0S recursos

didacticos y un acceso limitado a la tecnologia (Gonzalez, 2021). La falta de inversion
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en capacitacion docente ha contribuido a una ensefianza que no se ajusta a las

realidades culturales y sociales de las comunidades, perpetuando un ciclo de exclusion
y desinterés por parte de los estudiantes (Lopez, 2019).

En el contexto actual, la pandemia de COVID-19 puso de manifiesto las
vulnerabilidades del sistema educativo rural. La transicion a la educacion a distancia
reveld la brecha digital que separa a las comunidades rurales de las urbanas, donde
mas del 50% de los hogares en areas rurales no cuentan con acceso a Internet (DANE,
2023). Este déficit en conectividad no solo afecta el acceso a la educacion, sino que
también agrava las desigualdades existentes en la salud, la economia y el bienestar
social, lo que ha llevado a un aumento en la desercién escolar y ha profundizado las
desigualdades (Cano, 2021). La situacién actual exige un enfoque integral que no solo
aborde la infraestructura y los recursos, sino que también fomente la participacion
activa de las comunidades en la toma de decisiones educativas (Cano, 2021).

Actualmente, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se busca
establecer una estrategia de educacion integral. Con esta estrategia se pretende dar un
nuevo sentido a la jornada escolar porque alimenta las oportunidades de aprendizaje
que incorporan la cultura y las artes, la actividad fisica, el lenguaje y el bilinglismo, la
ciencia y las matematicas, y la educaciéon Crese (ciudadana, para la reconciliacion,
antirracista, socioemocional y para el cambio climatico) en practicas pedagodgicas
pertinentes al contexto. La formacion integral es un proceso que vincula a varias

entidades (principalmente ministerios) con el fin de mejorar con nuevos tiempos y
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espacios, formadores y ofertas, alimentacion y transporte, y materiales y dotaciones,

ofrecer nuevas oportunidades de aprendizaje a los estudiantes y que de esta manera
permanezcan en las instituciones educativas con mejores condiciones de bienestar y
desarrollo (PND, 2022). Esta propuesta se ha venido implementando en lagunas
instituciones desde este afio, por lo cual es dificil medir su avance y efectividad en el
contexto.

También se propone en el PND 2022-2026 la implementacion de los SIMES
(Sistemas Integrados de Educacion Media y Superior en Zonas de Ruralidad Dispersa).
Esta estrategia ademas de intentar llevar educaciéon media de calidad a los territorios
gue mas la necesitan, estos sistemas buscan atender la necesidad de facilitar el paso
de miles de estudiantes al mundo del trabajo y el acceso y permanencia en programas
de educaciéon superior, mediante el reconocimiento y la homologacion de contenidos
curriculares avalados por convenio con el SENA, Escuelas Normales Superiores (ENS)
e Instituciones de Educacién Superior (IES) en todo el pais. Los catorce sistemas
regionales focalizados son territorios de ruralidad y ruralidad dispersa con el propdsito
de fortalecer la continuidad y permanencia en la educacién media, y para garantizar
amplias cohortes de estudiantes que lleguen a las sedes universitarias dispuestas en
los territorios mas apartados (PND, 2022). Esta propuesta también requiere mayor
tiempo de aplicacion para hacer el seguimiento acerca de su efectividad, aun no se

cuenta con informacion al respecto.
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Asimismo, como parte de una propuesta de solucion que aborde las causas

multifactoriales de la desercion escolar, es importante destacar la contextualizacion
como eje central. Para combatir la desercion escolar, es crucial desarrollar estrategias
gue aborden las necesidades de los estudiantes y sus familias. Programas de apoyo
econdmico, transporte escolar, y actividades extracurriculares pueden ser efectivos
para motivar a los estudiantes a permanecer en la escuela (Lopez, 2020). Ademas,
involucrar a las familias en el proceso educativo puede contribuir a crear un sentido de
comunidad y responsabilidad compartida en la educacion de los jévenes. La educacion
debe ser un reflejo de la diversidad cultural del pais. Es fundamental que los curriculos
educativos sean adaptados para incluir contenidos relevantes que consideren las
realidades y culturas locales. La participacion de las comunidades en el disefio
curricular puede contribuir a una educacion mas significativa y pertinente (Cano, 2021).

Ademas, es necesario entender que el fracaso escolar, el abandono y la
desercion del sistema educativo no es solo un problema individual, sino que aqueja a
todo el proceso que desarrolla un proyecto formativo nacional, incluso es una falta a los
proyectos internacionales como los contemplados por Naciones Unidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS). A nivel mundial, el proyecto de
alfabetizacion tiene como fundamento que los estudiantes puedan alcanzar su
Educacion Basica y Media, por lo tanto, el fracaso escolar, el abandono y la desercion
se entienden como una problematica que debe desaparecer en el marco de los

proyectos internacionales relacionados con la educacion. De igual manera, es
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necesario que focalicen las politicas publicas educativas en el mejoramiento de las

condiciones de las sedes rurales. Asi lo menciona el Informe Estadistico No. 79
en LEE (2023)

Las inversiones deben ir desde provision de infraestructura y seguridad,

hasta provision de profesores, reforzamiento de entornos saludables,

adaptacion de los curriculos al contexto y seguimiento de cada uno de los

nifios, niflas y adolescentes que no estan asistiendo a las escuelas.

Aumentar la cobertura, la calidad impartida y su pertinencia,

especialmente en zonas rurales, no solo aumenta las oportunidades de

desarrollo y progreso de los beneficiarios y su region, sino que ademas
ayuda a prevenir hechos como la desercion, la delincuencia juvenil y los
conflictos armados. La inversion en educacion rural tiene beneficios

incalculables para el pais (p. 19).

En este contexto, hay que referir que, al interior de las instituciones educativas,
el manejo de la relacion maestro alumno, las estructuras demasiados verticales en el
manejo pedagogico-administrativo que se lleve a cabo al interior de cada institucion
formadora, lleva a los choques, conflictos con docentes y administrativos. Estos
elementos se vuelven tan comunes que se convierte en cultura escolar y se manifiesta
elementos de aceptacion el fracaso como procesos de disciplina, frente a la conducta
inadecuada de miembros que no se encuentran adscritos a los procesos institucionales
y morales de la comunidad educativa. Por otra parte, las zonas rurales marginadas en
muchos casos debido a los escasos recursos de un Sistema Nacional de Cobertura

Educativa también son agentes para la consolidacién de estas propuestas ya que el

fracaso escolar permitiria disminuir el nimero de estudiantes y con ello los recursos
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gue son destinados al funcionamiento de estas escuelas o centros educativos rurales,

generando deterioro y disminucion de maestros que se encuentran en estas sedes.

Ante este panorama, es imperativo mencionar las estrategias que a nivel de
politicas educativas se proponen ante la constante problemética de la desercion
escolar. En este sentido, se referencia como el Ministerio de Educacion busca junto con
las Entidades Territoriales Certificadas implementar diferentes estrategias conectadas
con el Plan Decenal de Educacion que promueven la permanencia escolar a mediante
el trabajo conjunto en tres ejes: Busqueda activa y matricula, fortalecimiento de las
estrategias de permanencia escolar (transporte escolar, entrega de Utiles escolares y
vestuario a estudiantes del sector oficial y el Subsidio Condicionado a la Asistencia
Escolar) y Gestion territorial y planes de permanencia. Estas estrategias se articulan a
programas como Alfabetizacion para personas jovenes de 15 afios, adultas y mayores,
Modelos Educativos Flexibles dirigidos a nifias, nifios y adolescentes., Grupo de
Atencion Poblaciones en Condiciones o Situaciones de Vulnerabilidad y programas de
Acceso y permanencia educativa a estudiantes victimas del conflicto armado interno,
en riesgo de reclutamiento, minas antipersonales o vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, entre otros (MEN, 2023)

Lo anterior se presenta como una posible alternativa que permita mitigar las
consecuencias de la desercidn escolar teniendo en cuenta que éstas “son significativas
para los individuos y para la sociedad, pues contribuye a la perpetuacion del ciclo de

pobreza y desigualdad” segun lo indica el MEN (2023). Ademas, “los estudiantes que
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abandonan la escuela tienen mas probabilidades de enfrentar dificultades en el futuro,

como desempleo, ingresos mas bajos y una menor calidad de vida. La falta de
educacion formal puede limitar las oportunidades de desarrollo personal
y profesional” (MEN, 2023).

Para concluir, se cree que es evidente que la situacion de la educacion rural en
Colombia refleja las profundas desigualdades que son notorias en comparacion con las
condiciones urbanas y en sectores poblacionales de acuerdo nivel socio demografico
gue enfrenta el pais. La falta de inversion en infraestructura (instalaciones equipos y
materiales didacticos empleados en el proceso de aprendizaje), la baja calidad
docente, como las oportunidades de formacién de los maestros, la desercién escolar
contemplada en los términos de fracaso escolar, la brecha digital, la conexién y acceso
a los equipos idéneas para la busqueda de la informacién y la escasa contextualizacion
de los contenidos educativos son desafios que requieren atencién inmediata. Para
garantizar que todos los nifios y jovenes en Colombia tengan acceso a una educacion
de calidad, es fundamental implementar politicas publicas efectivas que prioricen la
educacion rural y aseguren recursos adecuados.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental reconocer que la educacion rural en
Colombia no debe ser vista unicamente como un desafio, sino también como una
oportunidad para construir un sistema educativo mas inclusivo y equitativo que rompa
las brechas que hemos mencionado anteriormente. En ese sentido, las comunidades

rurales poseen una riqueza cultural y social que puede ser aprovechada para
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enriquecer el proceso educativo, en donde debe estar incluido el desarrollo de

capacidades propio al contexto y a sus necesidades comunitarias. En este sentido, se
requiere un compromiso serio por parte del Estado y la sociedad para garantizar que
los derechos de los estudiantes rurales sean respetados y que se ofrezcan las
condiciones necesarias para su desarrollo integral (Gonzéalez, 2021). Esto implica no
solo mejorar la infraestructura y los recursos, sino también establecer politicas que
reconozcan y valoren las especificidades de la educacion rural, sus ventajas y
particularidades a través del contextos culturales, asi como fomentar la participacion
activa de los actores locales en el disefio e implementacion de politicas educativas, que
fortalezcan los territorios y los aspectos de conservacion tanto ambiental como las
tradiciones que implican el avance de la comunidad en su desarrollo.

Cabe resaltar el reconocimiento de la diversidad cultural y la promocién de una
educaciéon gue integre conocimientos locales en los entornos rurales diversos a partir
de reconocimiento étnico y las tradiciones culturales de los entornos socialmente
construidos son aportes cruciales para transformar la educacion rural en Colombia
como se menciond anteriormente. Pero se debe profundizar en la inversién en
educacion que se convierte en la proyeccion en el futuro de las comunidades rurales y
diversas en si con mas recursos, promoviendo la equidad y el desarrollo sostenible
desde un cuidado del ambiente y la promocion cultural (Martinez, 2020). En este
sentido, es esencial que se implementen politicas publicas que busquen un verdadero

desarrollo integral en la educacion rural y comunitaria, que no solo contemple la
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infraestructura, sino también la capacitacion docente desde la investigacion como pilar

de un nuevo conocimiento cercana a la resolucion de las problematicas de las
comunidades, el acceso a recursos tecnoldgicos y la participacion de la comunidad
rural en el proceso educativo.

Evidentemente es esencial reconocer que la educacion rural no es un problema
aislado, sino parte de un contexto mas amplio que incluye factores socioeconémicos,
culturales y politicos que han perpetuado la desigualdad, que fomentan una violencia
gue pasa por los simbodlico a la segregacidon de una parte de la sociedad, hasta
convertirse en estructural al permitir a otros actores ser participes de soluciones
econdémicas para estos territorios. Por lo tanto, es crucial que las politicas educativas
sean parte de un enfoque integral de desarrollo que busquen abordar las causas
estructurales de la pobreza y la exclusidbn en estas comunidades. Esto implica
fortalecer la infraestructura educativa, mejorando no solo las instalaciones, sino
también el acceso a materiales didacticos y tecnologia que permitan un aprendizaje
significativo, actualizado, que permitan fomentar un conocimiento de vanguardia a las
necesidades propias de las comunidades y que logren desde un desarrollo endémico
potencializar salidas legales y legitimas a las probleméaticas tangibles en sus entornos
inmediatos fomentando la paz, la justicia en los procesos de aprendizaje desde las
potencialidades de los sujetos educando rurales.

Dentro de este orden de ideas, se propone un enfoque integral que contemple la

mejora de la infraestructura, la capacitacion docente, la inclusion de la tecnologia y la
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contextualizacion del curriculo puede contribuir a transformar la realidad educativa en

estas comunidades. Esto debe acompariarse de la formacién continua de los docentes,
gue es la férmula para seguir avanzando, ya que ellos son los agentes directos en el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Es necesario proporcionarles las herramientas y
recursos necesarios para que puedan abordar de manera efectiva las particularidades
de su entorno y promover metodologias que fomenten la participacion activa de los
estudiantes, de igual manera el docente no debe estara solo, deben articularse con la
academia superior, que es el puente entre el mundo del conocimiento universal y las
necesidades locales, la capacitacion debe estara acomparfiada de investigacion y esta
debe ser empleada para la transformacion de las necesidades de las
comunidad local rural.

A titulo ilustrativo, se indica que Unicamente a través de un compromiso colectivo
entre el gobierno, desde politicas claras para evitar la desercion y el fracaso que
conlleva a los estudiantes a salir de sus entorno rural y que implica que el conocimiento
no llegue a los sujetos mas necesitados de las instituciones educativas, la sociedad
civil que en este caso pueden ser los padres de familia, tutores y acomparfantes, otros
actores como las comunidades rurales que deben movilizarse para la proteccion de sus
miembros y la garantia del derecho a la educacion, es desde alli que se podra
garantizar que la educacion cumpla su funcion de ser un motor de desarrollo y equidad
en Colombia. Este compromiso debe ir acompafiado de un enfoque participativo que

involucre a las comunidades en el disefio e implementacion de politicas educativas,
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investigacion y promocién de politicas que involucre a todos los sectores, reconociendo

sus saberes y necesidades. Solo asi se podra construir un sistema educativo inclusivo
gue respete la diversidad étnica pluricultural y que prepare a las nuevas generaciones
para enfrentar los retos del futuro, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa, fomentando la paz y generando nuevos mecanismos de
formacion de los presupuestos de una educacidbn comunitaria desde la cultura
campesina en los elementos de la ruralidad colombiana.

Finalmente, el maestro se convierte en un sujeto que potencializa esas politicas,
desde su acompafiamiento permanente en la labor pedagdgica de fortalecer los
derechos de la comunidades en su diferentes entornos, pero también se le debe dar
herramientas para que logre con estos fortalecer los aspectos cientificos de la
enseflanza y desde luego la academia superior debe llegar, cruzar las barreras teoricas
del academicismos retérico y postular una trabajo de campo afin a sus principios
vinculantes de acceso al conocimiento, desde luego también el proyecto educativo
debe flexibilizarse y entender los multiples problemas de los entornos locales, para
entender los sistemas de evaluacion que no deben ser estandarizados ni comparados

con los entornos urbanos y con condiciones sociodemogréficas diferenciadas.
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